IEE/CE104/2020

ACUERDO DEL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE
CHIHUAHUA, POR EL QUE SE DETERMINAN ACCIONES AFIRMATIVAS Y SE EMITEN
RECOMENDACIONES PARA GARANTIZAR EL DERECHO DE PARTICIPACION
POLITICA DE LA JUVENTUD, DURANTE EL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2020-
2021

ANTECEDENTES

. Reforma constitucional electoral federal. El diez de febrero de dos mil catorce, se
publicé en el Diario Oficial de la Federacion, la reforma constitucional gue instituyd el nuevo
sistema electoral en el pais, cred el Instituto Nacional Electoral, fij6 sus atribuciones en
elecciones federales y locales, asi como las bases de la coordinacion con los organismos

publicos locales en materia electoral.

Il. Expedicion de la legislacién secundaria nacional. El veintitrés de mayo de dos mil
catorce, fue expedida la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en la
que se desarrollan las atribuciones de los organismos electorales del ambito nacional y

local.

lll. Reforma ala Constitucion local. Mediante decreto publicado en el Periddico Oficial del
Estado, el ocho de agosto de dos mil quince, se reformaron y adicionaron diversos articulos

de la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua, en materia electoral.

IV. Reforma Electoral en el Estado de Chihuahua. El veintidés de agosto de dos mil
quince, se publicé en el Periddico Oficial del Estado el Decreto No. 936/2015-VIll P.E.,
mediante el cual se aprobd la Ley Electoral del Estado de Chihuahua, a fin de ajustar el
contexto normativo local al esquema constitucional derivado de la reforma a la ley

fundamental.

V. Ultima reforma electoral en el Estado de Chihuahua. El uno de julio ulterior, se publicé
en el Periddico Oficial de esta entidad federativa los decretos de clave
LXVI/RFLEY/0732/2020 VI P.E., LXVI/RFLEY/0734/2020 VI P.E. y
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LXVI/RFLEY/0739/2020 VIII P.E., mediante los que se reformaron, adicionaron y derogaron

diversas disposiciones, entre otras, de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua.

VI. Aprobacion del Plan Integral y los Calendarios de Coordinacién de los procesos
electorales locales concurrentes con el Federal 2020-2021. El siete de agosto de los
corrientes, el érgano superior de direccion del Instituto Nacional Electoral emitié el acuerdo
de clave INE/CG188/2020 mediante el que aprobdé Plan Integral y los Calendarios de
Coordinacion de los procesos electorales locales concurrentes con el Federal 2020-2021,

entre ellos, el relativo al estado de Chihuahua.

VII. Determinacion de fechas para la conclusién del periodo de precampanfas y la
captacion de apoyo ciudadano en el estado de Chihuahua, para el Proceso Electoral
Local 2020-2021. El once de septiembre ulterior, el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral emitié el acuerdo INE/CG289/2020, en virtud del cual dio cumplimiento a la
ejecutoria SUP-RAP- 46/2020 y ejecutd su facultad de atraccidon y determind, entidad por
entidad federativa, la fecha de conclusién del periodo de precampafas y captacion de
respaldo ciudadano para los procesos electorales locales concurrentes con el Federal 2020-

2021, que para el caso de Chihuahua, es el siguiente:

a. Precampana: Treinta y uno de enero de dos mil veintiuno; y

b. Captacién de respaldo ciudadano: Diecinueve de enero de dos mil veintiuno.

VIIl. Aprobacién del Plan Integral y los Calendarios de Coordinacion de los procesos
electorales locales concurrentes con el Federal 2020-2021. El siete de agosto de los
corrientes, el érgano superior de direccién del Instituto Nacional Electoral emitié el acuerdo
de clave INE/CG188/2020 mediante el que aprobd Plan Integral y los Calendarios de
Coordinacién de los procesos electorales locales concurrentes con el Federal 2020-2021,

entre ellos, el relativo al estado de Chihuahua.

IX. Acreditacion del Partido Encuentro Solidario. Ese mismo dia, mediante acuerdo de

clave IEE/CEB5/2020, el 6érgano superior de direccion de esta autoridad comicial local
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acredito al partido politico nacional denominado “Partido Encuentro Solidario" en el ambito

local.

X. Proceso Electoral Local 2020-2021. El Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021,
iniciara el dia primero del mes de octubre del afio previo a la eleccién, de conformidad con
el articulo 93 de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua, en el que habra de renovarse la
titularidad del Poder Ejecutivo Local, asi como la integracién del Congreso del Estado, los

Ayuntamientos y las Sindicaturas de esta entidad federativa.

Xl. Lineamientos para el cumplimiento del Principio de Paridad de Género. El uno de
octubre de dos mil veinte, el Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral aprobé el acuerdo
de clave IEE/CE63/2020, mediante el que emitié los Lineamientos para el cumplimiento del

Principio de Paridad de Género en el Proceso Electoral Local 2020-2021.

XIl. Acciones afirmativas para garantizar el derecho de participacién politica de
pueblos y comunidades indigenas. El veintiuno de octubre de dos mil viente, el Consejo
Estatal del Instituto Estatal Electoral aprob6 el acuerdo de clave IEE/CE69/2020, por medio
del cual en cumplimiento a la sentencia de clave JDC-02/2020, dictada por el Tribunal
Estatal Electoral, se determinaron acciones afirmativas para garantizar el derecho de
participacién politica de pueblos y comunidades indigenas en las elecciones de
diputaciones e integrantes de ayuntamientos en el estado de Chihuahua, durante el
Proceso Electoral Local 2020-2021.

XIll. Acreditacion de los Partidos Politicos Redes Sociales Progresistas y Fuerza
Social por México. El veintiséis de octubre de dos mil veinte, el érgano superior de
direccion de esta autoridad comicial local acreditdé a los partidos politicos nacionales
denominados “Redes Sociales Progresistas” y “Fuerza Social por México” en el ambito

local.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El articulo 1, parrafo primero, tercero y quinto, de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone que todas las personas gozaran de los
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derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados internacionales de los
que el Estado Mexicano sea parte. Ademas, que todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad; y queda prohibida toda discriminacion motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condiciéon social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar

los derechos y libertades de las personas.

De igual forma, el articulo 4, parrafos segundo y séptimo de la Constitucién Politica del
Estado de Chihuahua, prohibe toda discriminacién y cualquier tipo de violencia, por accion
u omisién, motivada por origen étnico o nacional, género, edad, discapacidad, condicién
social, condiciobn de salud, religiébn, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar
los derechos y libertades de las personas; y establece que corresponde a los poderes
publicos promover las condiciones para que la libertad e igualdad de las personas y de los
grupos en que se integran, sean reales y efectivas, y remover los obstaculos que impidan

o dificulten su plenitud.

Asimismo, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en su articulo 25 establece
gue todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna distincion y sin restricciones indebidas del
derecho a participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos; votar y ser elegidos en elecciones periddicas,
auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre
expresion de la voluntad de los electores; tener acceso, en condiciones generales de

igualdad, a las funciones publicas de su pais.
Aunado a ello, los articulos 2, parrafo primero, y 3, del instrumento internacional en trato,

se desprende al principio de igualdad en su dimension material, como un elemento

fundamental de todo Estado Democratico de Derecho, el cual toma en cuenta condiciones
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sociales que resultan discriminatorias en perjuicio de ciertos grupos y sus integrantes, lo

cual justifica el establecimiento de medidas para revertir dicha situacion de desigualdad.

En el mismo orden de ideas, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto
de San José), en su articulo 23, en lo que interesa dispone que todos los ciudadanos deben
gozar del derecho a tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones

publicas de su pais.

Por otra parte, los articulos 2 de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion,
y 2 de laley local de la materia indican que corresponde al Estado promover las condiciones
para que la libertad y la igualdad de las personas sean reales y efectivas que los poderes
publicos federales deberan eliminar aquellos obstaculos que limiten en los hechos su
ejercicio e impidan el pleno desarrollo de las personas asi como su efectiva participacion
en la vida politica, econémica, cultural y social del pais y promoveran la participacion de las
autoridades de los demés 6rdenes de Gobierno y de los particulares en la eliminacion de

dichos obstaculos.

Finalmente, el articulo 64, numeral 1, inciso o) de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua,
establece que es atribucién del Consejo Estatal de este Instituto, dictar todas las
resoluciones que sean necesarias a fin de hacer efectivas las disposiciones de esa Ley, sus

reglamentos y demas acuerdos generales.

De lo anteriormente expuesto, se advierte que este Consejo Estatal es competente para
determinar acciones afirmativas a fin de garantizar los derechos fundamentales de
participacién politica en favor de la juventud que habita en esta entidad federativa en las
elecciones de diputaciones, integrantes de ayuntamientos y sindicatura en el Proceso
Electoral Local 2020-2021.

SEGUNDO. De la naturaleza juridica del Instituto Estatal Electoral de Chihuahua. De
conformidad con lo dispuesto por los articulos 41, base V, apartado C; y 116, fraccion 1V,
inciso c), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 98, numerales 1y

2, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 36, séptimo parrafo, de
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la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua; 47, numeral 1, y 50, numeral 1, de la Ley
Electoral del Estado, el Instituto Estatal Electoral es un organismo publico de caracter
permanente, con personalidad juridica y patrimonio propio, que goza de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones, depositario de la autoridad electoral y
que tiene a su cargo la organizacion, direccion vy vigilancia de las elecciones y demas

procesos que requieran consulta publica en el Estado.

Asimismo, el articulo 47, numeral 2, de la Ley Electoral del Estado, prescribe que el ejercicio
de la funcién electoral se regira por los principios de certeza, imparcialidad, independencia,
legalidad, maxima publicidad, objetividad, paridad, y se realizardan con perspectiva de

geénero.

TERCERO. Fines del Instituto Estatal Electoral. El articulo 48, numeral 1, de la ley
electoral local, establece como fines del Instituto Estatal Electoral: contribuir al desarrollo
de la vida democratica del Estado; preservar y fortalecer el régimen de partidos politicos
nacional y local, conforme a las bases previstas en la Ley General de Partidos Politicos;
asegurar a la ciudadania el ejercicio de los derechos politicos y electorales y vigilar el
cumplimiento de sus obligaciones; garantizar la celebracion periddica y pacifica de las
elecciones ordinarias y extraordinarias para renovar los Poderes Ejecutivo y Legislativo, asi
como las personas integrantes de los Ayuntamientos y Sindicaturas, conforme a lo previsto
en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; organizar la celebracion
de consultas populares en los términos que determine la ley de la materia y los procesos
de participacion ciudadana que estén previstos en la legislaciéon correspondiente; velar por
la autenticidad y efectividad del sufragio; coadyuvar en la promocién y difusion de la cultura
politica democratica y la educacion civica; llevar a cabo la promocion del voto de acuerdo
con las reglas que para tal efecto emita el Instituto Nacional Electoral; y garantizar la paridad
de género, y el respeto de los derechos humanos de las mujeres en el ambito politico y

electoral.

CUARTO. Medidas afirmativas. Previo a entrar al estudio de la materia de la presente

determinacion, resulta necesario examinar la naturaleza juridica de las acciones
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afirmativas, también denominadas por la doctrina como discriminacién positiva,

discriminacién inversa y acciones positivas.

Las acciones afirmativas son las medidas compensatorias que tienen por objeto revertir
escenarios de desigualdad histérica que enfrentan aquellos nucleos de poblacién, grupos
y/o personas que por diferentes factores o en conjuncion de ellos, enfrentan situaciones
gue las colocan en riesgo, desventaja o discriminacién —como lo es el caso de las mujeres,
indigenas, discapacitados, jovenes, entre otros— que los impide acceder y ejercer sus
derechos en condiciones de equidad. Ello, con la finalidad de garantizarles un plano de
igualdad sustancial en el acceso a los bienes, servicios y oportunidades, de los cuales

disponen la mayoria de los sectores sociales.

Como se sefiald previamente, el articulo 1, parrafo quinto, de la Constitucion Federal
reconoce el principio de igualdad y no discriminacién. Al respecto, la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion!, ha sostenido que el derecho humano a la igualdad

juridica cuenta con las siguientes modalidades:

a. lgualdad formal o de derecho, es una proteccion contra distinciones o tratos
arbitrarios y se compone a su vez de la igualdad ante la ley, como uniformidad en la
aplicacién de la norma juridica por parte de todas las autoridades, e igualdad en la
norma juridica, que va dirigida a la autoridad materialmente legislativa y que consiste
en el control del contenido de las normas a fin de evitar diferenciaciones legislativas
sin justificacién constitucional o violatorias del principio de proporcionalidad en
sentido amplio. Las violaciones a esta faceta del principio de igualdad juridica dan
lugar a actos discriminatorios directos, cuando la distincién en la aplicacion o en la
norma obedece explicitamente a wun factor prohibido o no justificado
constitucionalmente, o a actos discriminatorios indirectos, que se dan cuando la

aplicacién de la norma o su contenido es aparentemente neutra, pero el efecto o su

! DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD JURIDICA. DIFERENCIAS ENTRE SUS MODALIDADES CONCEPTUALES.
Consultable en el Seminario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Primera Sala, Libro 49, Diciembre de 2017, Tomo |,
pagina 119.
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resultado conlleva a una diferenciacion o exclusiéon desproporcionada de cierto
grupo social, sin gue exista una justificacion objetiva para ello.

b. Igualdad sustantiva o de hecho, radica en alcanzar una paridad de oportunidades
en el goce y ejercicio real y efectivo de los derechos humanos de todas las personas,
lo que conlleva que en algunos casos sea necesario remover y/o disminuir los
obstaculos sociales, politicos, culturales, econémicos o de cualquier otra indole que
impidan a los integrantes de ciertos grupos sociales vulnerables gozary ejercer tales
derechos. Por ello, la violacibn a este principio surge cuando existe una
discriminacién estructural en contra de un grupo social o sus integrantes
individualmente considerados y la autoridad no lleva a cabo las acciones necesarias
para eliminar y/o revertir tal situacién; ademas, su violacion también puede reflejarse
en omisiones, en una desproporcionada aplicacion de la ley o en un efecto adverso
y desproporcional de cierto contenido normativo en contra de un grupo social
relevante o de sus integrantes, con la diferencia de que, respecto a la igualdad
formal, los elementos para verificar la violacion dependeran de las caracteristicas
del propio grupo y la existencia acreditada de la discriminaciéon estructural y/o

sistematica.

Asi, se tiene que la igualdad sustantiva, debe ser considerada como un elemento
fundamental de cualquier estado democratico por lo que resulta necesario tomar en cuenta
las practicas discriminatorias que enfrentan ciertos grupos, con el fin de establecer medidas
gue permitan revertir esa situacion de desigualdad, por medio de acciones afirmativas, las

cuales tienen sustento constitucional y convencional.

Una vez precisado lo anterior, es menester sefalar los criterios de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, contenidos en las tesis de

jurisprudencia con las claves 30/20142, 43/2014% y 11/2015% en las que se enlista el

2ACCIONES AFIRMATIVAS. NATURALEZA, CARACTERISTICAS Y OBJETIVO DE SU IMPLEMENTACION. Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, Afio 7, Nimero 15, 2014,
paginas 11 y 12.

3 ACCIONES AFIRMATIVAS. TIENEN SUSTENTO EN EL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL DE
IGUALDAD MATERIAL. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 7, Ndmero 15, 2014, paginas 12 y 13.

4 ACCIONES AFIRMATIVAS. ELEMENTOS FUNDAMENTALES. Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 8, Nimero 16, 2015, paginas 13, 14 y 15.
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fundamento, naturaleza, caracteristicas y elementos fundamentales de las acciones

afirmativas, a saber:

V.

Sustento. De los articulos 1, parrafos primero y dltimo, y 4, primer parrafo, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2, parrafo primero, y 3, del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, se concluye que dichos
preceptos establecen el principio de igualdad en su dimensién material como un
elemento fundamental de todo Estado Democratico de Derecho, el cual toma en
cuenta condiciones sociales que resulten discriminatorias en perjuicio de ciertos
grupos y sus integrantes, tales como mujeres, indigenas, discapacitados, entre
otros, justifica el establecimiento de medidas para revertir esa situacion de
desigualdad, conocidas como acciones afirmativas, siempre que se trate de
medidas objetivas y razonables. Por tanto, se concluye que las acciones
afirmativas establecidas en favor de tales grupos sociales tienen sustento
constitucional y convencional en el principio de igualdad material;

Concepto. Las acciones afirmativas constituyen una medida compensatoria para
situaciones en desventaja, que tienen como propdsito revertir escenarios de
desigualdad histérica y de facto que enfrentan ciertos grupos humanos en el
ejercicio de sus derechos, y con ello, garantizarles un plano de igualdad sustancial
en el acceso a los bienes, servicios y oportunidades de que disponen la mayoria de
los sectores sociales;

Caracteristicas. Este tipo de acciones se caracteriza por ser:

a) Temporales, porque constituyen un medio cuya duracibn se encuentra
condicionada al fin que se proponen;

b) Proporcionales, al exigirseles un equilibrio entre las medidas que se
implementan con la accion y los resultados por conseguir, y sin que se produzca
una mayor desigualdad a la que pretende eliminar; y

¢) Razonables y objetivas, ya que deben responder al interés de la colectividad a
partir de una situacién de injusticia para un sector determinado.

Elementos. Por Ultimo, se desprenden las caracteristicas que deben contener las

acciones afirmativas, las cuales son:
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a) Objeto y fin. Hacer realidad la igualdad material y, por tanto, compensar o
remediar una situacion de injusticia, desventaja o discriminacion; alcanzar una
representacion o un nivel de participacion equilibrada, asi como establecer las
condiciones minimas para que las personas puedan partir de un mismo punto de
arranque y desplegar sus atributos y capacidades;

b) Destinatarias. Personas y grupos en situacion de vulnerabilidad, desventaja y/o
discriminacion para gozar y ejercer efectivamente sus derechos; y

c) Conducta exigible. Abarca una amplia gama de instrumentos, politicas y

practicas de indole legislativa, ejecutiva, administrativa y reglamentaria.

Una vez precisado el concepto de accién afirmativa, su sustento —convencional y
constitucional—-, caracteristicas —temporales, proporcionales y razonables y objetivas— y
sus elementos —objeto y fin, destinatarias y conducta exigible—, se desprende que es
necesario verificar la necesidad y procedibilidad de una medida afirmativa para garantizar

el derecho de participacion politica en favor de la juventud.

QUINTO. Derecho ala participacion y representacién politica de la ciudadania joven.
Previo a realizar un andlisis normativo e histdrico de la participacion de la juventud en los
procesos electorales, resulta necesario conocer quiénes son los sujetos considerados como

jovenes.

5.1 Personas jévenes

De acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas®, la poblacion juvenil es aquella

comprendida entre los quince Yy los veinticuatro afos.

En México, la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud, en su articulo 2, dispone que la
poblacién cuya edad quede comprendida entre los doce y veintinueve afios, sera
considerada como joven. Para la Ley de los Derechos de las Personas Jévenes en la

Ciudad de México, en su articulo 2, fracciébn XX, de forma mas especifica, detalla que joven

5 Organizacién de las Naciones Unidas. Programa de Accién Mundial para los Jévenes. 2010. Pag. 10. Disponible en:
https://www.un.org/esa/socdev/documents/youth/publications/iwvpay2010SP.pdf (Consultado el 04 de noviembre de 2020).
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es la persona sujeta de derechos, identificada como un actor social, cuya edad comprende:
a) El rango entre los doce afios cumplidos y menores de dieciocho afios, y b) El rango entre

los dieciocho y los veintinueve afios cumplidos.

En el ambito local, el articulo 4 de la Ley de la Juventud para el Estado de Chihuahua,
establece que para los efectos de dicho cuerpo normativo se considera poblacién joven

aquella que esté comprendida entre los doce y veintinueve afios cumplidos.

En este sentido y para efectos de la presente determinacion, este érgano superior de

direccién reconoce como personas joévenes a aquellas menores de veintinueve afios.

Establecido lo anterior, a continuacion, se examina el marco normativo relevante al presente

asunto.

5.2 Marco normativo nacional

El articulo 1, péarrafo primero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
sefiala que todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la
Constitucién y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte;
ademas, el dltimo parrafo del precepto en trato prohibe toda discriminacién motivada por
origen étnico o nacional, género, edad, discapacidad, condiciéon social, condiciones de
salud, religion, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades

de las personas.

Aunado a ello, el articulo 34 de la Norma Fundamental establece que la calidad de
ciudadano se retne con el requisito de haber cumplido dieciocho afios y tener un modo
honesto de vivir. A su vez, el articulo 35 del mismo cuerpo de leyes establece que es un
derecho de la ciudadania votar en las elecciones populares, asi como poder ser votada en

condiciones de paridad para todos los cargos de eleccién popular.
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Por su parte, el articulo 2 de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion,
dispone que corresponde al Estado promover las condiciones para que la libertad y la
igualdad de las personas sean reales y efectivas. Ademas, menciona que los poderes
publicos deberan eliminar aquellos obstaculos que limiten en los hechos su ejercicio e
impidan el pleno desarrollo de las personas, asi como su efectiva participacion en la vida
politica, econémica, cultural y social del pais, debiendo promover la participacion de las
autoridades de los demés 6rdenes de Gobierno y de los particulares en la eliminacion de

dichos obstaculos.

Aunado a ello, el articulo 5 de la legislaciéon en trato dispone que no se consideraran
discriminatorias las acciones afirmativas que tengan por efecto promover la igualdad real
de oportunidades de las personas 0 grupos y que tampoco serd juzgada como
discriminatoria la distincion basada en criterios razonables, proporcionales y objetivos cuya

finalidad no sea el menoscabo de derechos.

Asimismo, en su articulo 9, fracciones VIII y IX considera como actos de discriminacion el
impedir la participacién en condiciones equitativas en asociaciones civiles, politicas o de
cualquier indole, asi como negar o condicionar el derecho de participacién politica vy,
especificamente, el derecho al sufragio activo o pasivo, la elegibilidad y el acceso a todos
los cargos publicos, asi como la participacién en el desarrollo y ejecucion de politicas y

programas de gobierno.

Por ultimo, resulta necesario hacer notar que en la legislacién nacional en materia electoral
(esto es, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; la Ley General de
Partidos Politicos; la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral; y la Ley General en Materia de Delitos Electorales), no establecen regulacion

alguna sobre la participacion politica de las juventudes.
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Incluso, de una busqueda en los cuerpos normativos antes mencionados de las palabras
“joven”, “jovenes”, “juventud” o “adolescentes”, se advierte que ninguna de las leyes

contempla dichas palabras®.

5.3 Marco normativo convencional

El articulo 25 del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos establece que todos
los ciudadanos gozaran del derecho de participar en la direccién de los asuntos publicos,
directamente o por medio de representantes libremente elegidos, asi como de votar y ser
elegidos en elecciones periodicas, auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por

voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los electores.

Por su parte, el articulo 23 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto
de San José) dispone que todos los ciudadanos deben gozar del derecho a participar en la
direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes libremente
elegidos; de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas
de su pais. Asimismo, precisa que los derechos y oportunidades, pueden ser
reglamentadas exclusivamente por razones de edad, nacionalidad, residencia, idioma,

instruccion, capacidad civil o mental o condena, por juez competente, en proceso penal.

Por otro lado, la Resolucién aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas,
denominada Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible’,
dispone en como su objetivo 10 el reducir la desigualdad en y entre los paises, asi como
“potenciar y promover la inclusion social, econémica y politica de todas las personas,
independientemente de su edad, sexo, discapacidad, raza, etnia, origen, religién o situacion

econdmica u otra condiciéon”.

5 Con excepcionde la Ley General de Partidos Politicos, lacual Unicamente menciona en su articulo 3, numeral 3, “los partidos
politicos promoveran los valores civicos y la cultura democrética, la igualdad sustantiva entre nifias, nifios y adolescentes, y
garantizaran la participacion paritaria en la integracion de sus 6rganos, asi como en la postulacién de candidaturas”

7 Organizacibn de las Naciones Unidas, Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Consultable en:
https://unctad.org/system/files/official-document/ares70d1_es.pdf
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Aunado a ello es de destacar que el articulo 2 de la Convencion Iberoamericana de los
Derechos de los Jovenes? indica que los Estados Parte reconocen el derecho de todos los
jovenes a gozar y disfrutar de todos los derechos humanos, y se comprometen a respetar
y garantizar a los jévenes el pleno disfrute y ejercicio de sus derechos civiles, politicos,
economicos, sociales y culturales. A su vez, en el articulo 21 del instrumento en cita
establece que los jovenes tienen derecho a la participacion politica, y que los Estados Parte
se comprometen a impulsar y fortalecer procesos sociales que generar formas y garantias
que hagan efectiva la participacion de jévenes de todos los sectores de la sociedad, en

organizaciones que alienten su inclusion.

5.4 Marco normativo local

El articulo 4, parrafos primero y segundo de la Constitucion Politica Local establece que en
esta entidad federativa toda persona gozara de los derechos reconocidos en la Constituciéon
Federal, los Tratados Internacionales en materia de derechos humanos, celebrados por el
Estado Mexicano y en la Constitucion Local, ademas, prohibe toda discriminacion y
cualquier tipo de violencia, por accién u omisién, motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la
religidn, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos vy libertades

de las personas.

Asimismo, el parrafo séptimo de la norma en comento prevé que corresponde a los poderes
publicos promover las condiciones para que la libertad y la igualdad de las personas y de
los grupos en que se integra, sean reales y efectivas; y remover los obstaculos que impidan

o dificulten su plenitud.

Enseguida, en lo que hace al ambito legal, el articulo 2 de Ley para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion en el Estado de Chihuahua refiere que los sectores publico®, social y privado,

deberan eliminar aquellos obstaculos que limiten en los hechos el ejercicio de la libertad y

8 Instrumento que a la fechano ha sido ratificado por el Estado mexicano.
9 Dentro del que se encuentra esta autoridad comicial local.
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la igualdad de las personas e impidan el pleno desarrollo de las mismas, asi como su

efectiva participacién en la vida politica, econémica, cultural y social del pais.

Aunado a ello, el articulo 3, segundo parrafo de la ley en comento refiere que los érganos
publicos estatales y municipales adoptaran las medidas, acciones afirmativas y
compensatorias que estén a su alcance, tanto por separado como coordinadamente, para
gue toda persona, agrupacién o colectivo goce, sin discriminacion alguna, de todos los
derechos vy libertades consagrados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la particular del Estado y en los Tratados Internacionales de los que México sea

parte.

Ademas, -en términos idénticos a la ley federal de la materia- el articulo 9, fraccién de la
misma legislacion prohibe toda practica discriminatoria que tenga por objeto impedir,
obstaculizar, desconocer, o anular el reconocimiento o ejercicio de los derechos y la
igualdad con equidad de oportunidades y reputa como conducta discriminatoria, entre otras,
el impedir la participacion en condiciones equitativas en asociaciones civiles, politicas o de
cualquier indole, asi como negar o condicionar el derecho de participacion politica v,
especificamente, el derecho al sufragio activo o pasivo, la elegibilidad y el acceso a todos
los cargos publicos, asi como la participacién en el desarrollo y ejecucién de politicas y

programas de gobierno.

Resta sefialar que, como ya se precisé, el articulo 3 de la Ley de Juventud Local sefiala
gue seran considerados como personas jévenes aquellas cuya edad esté comprendida

entre los doce y veintinueve afios cumplidos.

5.5 Normativa interna de los partidos politicos

En virtud de lo dispuesto en los articulos 1, parrafo 1, inciso d); 35; y 39 y 40 de la Ley
General de Partidos Politicos, los partidos politicos cuentan con diversa documentacion
para organizar y dirigir su vida interna, entra la que destaca para efectos del presente los
Estatutos, reglamentacidon en la que los institutos politicos determinan, entre otros, los

derechos y obligaciones de sus militantes; la estructura organica bajo la cual se organizara
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el partido politico; asi como las normas y procedimientos democraticos para la postulacion

de candidaturas.

En tal virtud, se procede a analizar brevemente si en los estatutos de los partidos politicos
con acreditacion ante esta autoridad comicial local se prevé alguna norma tendente a
regular la participacién de personas jévenes en sus érganos de gobierno y en la postulacion

de candidaturas.

El articulo 44 de los Estatutos Generales del Partido Accion Nacional contempla en que
uno de los integrantes de su Consejo Nacional, sera la o el titular de la Secretaria de Accién
Juvenil del Comité Ejecutivo Nacional. Ademas, que la Comisién Permanente del Consejo
Nacional, asi como el Comité Ejecutivo Nacional estara integrada con la o el titular nacional

de Accién Juvenil.

Por su parte, por lo que hace al Partido Revolucionario Institucional, en el articulo 7,
segundo parrafo de sus Estatutos, dispone que el partido garantizara la equidad de género
y la postulacion del 30% de candidaturas jévenes. Asimismo, en el articulo 47 de dicho
ordenamiento establece que el partido conforme al principio de proporcionalidad incluird a

jovenes en los cargos de dirigencia y candidaturas a cargos de eleccién popular.

Ahora bien, en cuanto al Partido de la Revolucién Democrética, en el articulo 64, inciso
g) de sus Estatutos establece que serdn requisitos para ser candidata o candidato interno,
en caso de que el Consejo Nacional determine la inclusion en las listas de representacion
proporcional a algun integrante de los sectores indigena, migrante y de jévenes, los
aspirantes que soliciten su registro a la candidatura deberan presentar la documentacién
gue acredite su pertinencia al momento del registro, en el caso de la diversidad sexual, con
la libre manifestacién de quien lo solicite; asimismo, en el articulo 148 de la reglamentacién
indicada se establece que todas las personas menores a treinta y cinco afios, podran

pertenecer a la Organizacion Nacional de Jévenes denominada “Juventudes de Izquierda”.

En lo que respecta al Partido del Trabajo, no se encontré dentro de sus Estatutos alguna

norma o precepto que haga referencia a la participacion politica de los jovenes.
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Por lo que hace al Partido Verde Ecologista de México, en el articulo 20 de sus Estatutos
establece que uno de los integrantes de su Comité Ejecutivo Nacional, sera la Secretaria

de la Juventud.

Al respecto, el articulo 3 de los Estatutos de Movimiento Ciudadano, dispone que los
jovenes menores de dieciocho afios, pero mayores de catorce, también podran solicitar su
adhesion como simpatizantes del movimiento; ademas, el articulo 49 del estatuto en trato
establece que para incorporarse al Movimiento de Jévenes -6rgano interno del instituto
politico en estudio-, se debera contar con un limite minimo de 14 afios a una maxima de 29
afios y que los Jbévenes del Movimiento Ciudadano, tendran representacion ante la

Convencion Nacional Demaocrética con veinte delegados.

Aunado a ello, el articulo 52, parrafo 7 de la reglamentacion analizada refiere que
Movimiento Ciudadano incluira a jévenes en los cargos de direccién y candidaturas a cargos
de eleccion popular en todos los niveles, a efecto de garantizar e impulsar su desarrollo

politico, cultural y social.

Mientras tanto, en el articulo 32 de los Estatutos de Morena contempla que uno de los
organos de sus Comités Ejecutivos Estatales sera la Secretaria de Jévenes, que se
encargara de coordinar la actividad de las y los jévenes en los comités de sus militantes en
los municipios y debe erigirse en vinculo de las organizaciones juveniles con dicho instituto
politico a nivel nacional; asimismo, el articulo 43 de ese mismo cuerpo normativo prescribe
gque en los procesos electorales se buscara garantizar la equidad de la representacion, en
términos de género, edad, origen étnico, actividad, condiciones econémicas, sociales, lugar
de residencia y de procedencia regional, estatal, comunitaria; asi como la diversidad

cultural, linglistica, sexual, social y la pluralidad que caracterizan al pueblo de México.

En lo que respecta a Nueva Alianza Chihuahua, el articulo 21, fraccion VI de sus Estatutos,
refiere que la maxima autoridad de dicho instituto politico es la Convencién Estatal, la cual
esta conformada, entre otros, por los Coordinadores y Coordinadoras Estatales de los

Movimientos de Mujeres y Jévenes de Nueva Alianza Chihuahua. Asimismo, el articulo 48
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de ese ordenamiento sefiala que deberdn ser convocados a las sesiones del Comité de
Direccion Estatal y tendran derecho a voz y voto, el Coordinador o Coordinadora del Grupo
Parlamentario de Nueva Alianza Chihuahua en el Congreso del Estado y los Coordinadores

o Coordinadoras de los Movimientos Estatales de Mujeres y Jévenes del estado.

Ademas, el articulo 148 de la reglamentacion en comento reputa como O6rganos
permanentes de Nueva Alianza Chihuahua a los Movimientos, integrados por afiliados y
afiliadas, asi como aliados y aliadas responsables de disefiar, promover y operar
instrumentos de participacion ciudadana orientados a atender sectores especificos de la
sociedad como mujeres, jévenes, adultos mayores, entre otros, en coordinacién con el
Comité de Direccion Estatal y los Comités Municipales, en términos del Reglamento

correspondiente.

Enseguida, el articulo 41 de los Estatutos del Partido Encuentro Solidario, establece que
la Fundacion de Desarrollo Humano y Social, tendra dentro de sus atribuciones la de
formular e implementar proyectos encaminados a causas especificas que aborden temas
de interés para mujeres, jévenes, nifios, entre otros; ademas, el articulo 108, fracciones X
y XI de esa reglamentacion prevé la existencia de un érgano interno responsable de atender
los requerimientos y demandas de la poblacion juvenil de nuestro pais, denominado
“Encuentro de Jovenes”, que encuentra dentro de sus funciones las de proponer al Comité
Directivo Nacional, mediante acuerdos de colaboracién individuales o con organizaciones
de jévenes y estudiantes, candidaturas externas de ciudadanos pertenecientes a este
sector; y procurar presentar al Comité Directivo Nacional propuestas de jévenes que cubran
el 10% de candidatas/os a todos los cargos de eleccion popular en cada proceso electoral,
a excepcion del cargo de Gobernador y Presidente de la Republica, procurando también en

dicho porcentaje la paridad de género.
Por su parte, el articulo 17 del cuerpo estatutario del partido Redes Sociales Progresistas,

establece que uno de los integrantes del Congreso Nacional del Partido, correspondera a

las dirigencias de jévenes del partido.
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Finalmente, en lo relativo al partido Fuerza Social por México, el articulo 4, fraccion IV de
sus Estatutos establece que conforme a sus ejes rectores, dicho instituto politico debera
impulsar la igualdad de género y las oportunidades para los jovenes e indigenas en todas
las actividades del partido. Asimismo, el articulo 42, fraccion VII de los estatutos en comento
prevé que el Comité Directivo Nacional de dicho instituto politico estara integrado, entre
otros, por una Secretaria de los Jovenes, a la que el diverso articulo 53, fraccion VIl le
atribuye el impulsar las candidaturas de jévenes, tanto en los cargos de eleccién popular

como de direccion interna del partido.

Por ultimo, el articulo 146 de la reglamentacion analizada establece que para la seleccion
y postulacién de candidatos a cargos de eleccion popular se debera procurar puntualmente

la equidad de género y la participacion de jovenes menores de veintinueve afios.

De lo anteriormente expuesto se desprende que si bien la mayoria de los estatutos de los
partidos politicos establecen la participacion de la poblacion juvenil en su vida interna, con
excepcion de un caso, no prevén normas que garanticen la postulacion de personas

jévenes a cargos de eleccion popular.

SEXTO. Edad minima para ser postulado a un cargo de eleccién popular. En
consideracion a la importancia que reviste el ejercicio de los cargos de eleccién popular, los
constituyentes, federal y locales, han establecido el cumplimiento de ciertos requisitos que
deben reunir los ciudadanos que aspiren a integrar un érgano de representacién popular,
llAmese Congreso de la Union, congresos locales, ayuntamientos o titulares del Poder

Ejecutivo.

Toda vez que dichos requisitos deben cumplirse desde el momento mismo gque una persona
es postulada en una candidatura, por un partido politico, coalicion o de manera
independiente, se han llamado requisitos de elegibilidad, ya que se necesitan acreditar para

poder participar en la eleccidon respectiva.

De esta manera, las candidaturas se ven limitadas por instituciones juridico-politicas que

tienen como finalidad asegurar la igualdad entre ellos durante la contienda electoral y el
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buen desempefio del cargo de eleccién, entre las que se encuentra la que los tribunales

han denominado como incapacidades?®.

En este sentido, entre las incapacidades se enlistan requisitos que indican que no podran
ostentar una candidatura quienes no cumplan con los requisitos establecidos en la
legislacién, y que se refieren por regla general a requisitos de nacionalidad y lugar de
nacimiento; poseer la condicion de ciudadana o ciudadano; saber leer y escribir; carecer de
antecedentes penales y otros requisitos de honorabilidad; y una edad minima, de acuerdo

con el cargo para el que se postula.

Al respecto, los articulos 41, fraccion Il; 84, fraccion Il; y 127, fraccion 1l de la Constitucién
Politica del Estado de Chihuahua establecen como requisito de elegibilidad para los cargos
de Gubernatura, diputaciones e integrantes de Ayuntamientos y Sindicaturas de esta

entidad federativa, contar al dia de la eleccion, con la edad que se precisa a continuacion:

a. Gubernatura: Cuando menos, treinta afios cumplidos y menos de setenta;
Diputacién: Tener veintiln afios; e

c. Integrantes de Ayuntamientos y sindicaturas: Tener veintilin afios; excepto para
la Presidencia Municipal, en cuyo caso la edad minima sera de veinticinco afios

cumplidos al dia de la eleccién.

No pasa desapercibido para esta autoridad comicial local que a través de los Decretos
identificados con las claves LXVI/RFCNT/0730/2020 VIII P.E., LXVI/RFCNT/0731/2020 VIl
P.E. y LXVI/RFCNT/0733/2020 VIII P.E. el Congreso del Estado de esta entidad federativa
reformé las porciones normativas precisadas en el parrafo anterior, reduciendo la edad
minima para ser integrante del Poder Legislativo o de algin Ayuntamiento de esta
entidad federativa a dieciocho afios cumplidos al dia de la eleccién y suprimio el limite
superior de edad para la gubernatura y que, atento a los diversos decretos
LXVI/DRFCT/0795/2020 | P.O., LXVI/DRFCT/0796/2020 | P.O., y LXVI/DRFCT/0797/2020

10 Ademas, de las incompatibilidades y a las inhabilidades. Véase el criterio sentado por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién en el expediente SUP-REC-424/2018.
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| P.O., dicho 6rgano declaré aprobadas la reformas a la Constitucion Local, al haberse

seguido el procedimiento previsto en el articulo 202 de dicho ordenamiento.

Sin embargo, a la fecha del presente las modificaciones apuntadas no se encuentran
vigentes, en tanto que no se ha actualizado la condicion fijada en los propios decretos,

relativos a ser publicados en el Periédico Oficial de esta entidad federativa.

Con independencia de lo anterior, este Consejo Estatal advierte que, con excepciéon de la
Gubernatura, las personas jévenes podran ser electas para el resto los cargos de eleccion

popular que habran de renovarse el seis de junio del afio entrante!?!.

SEPTIMO. Andlisis de la representacion politica de la ciudadania joven. Una vez
precisado el marco constitucional, convencional, local, asi como documentos normativos
de los partidos politicos, es conveniente realizar un andlisis de la representacion de la
juventud —en el pais y en el Estado de Chihuahua— asi como de su participacién en los

ultimos tres procesos electorales locales.

7.1 Juventud y percepcién de la democracia

La juventud es uno de los baluartes donde se puede construir el andamiaje ciudadano e
institucional. Uno de los conceptos que ha comenzado a circular en los modelos sociales,
es el de “inversion de la juventud”, que alude a las posibilidades que surgen cuando se

asegura de forma efectiva, los derechos de los jovenes®?.

Irem TUmer, sefala que “aunque ya se ha consolidado la idea de que invertir en los jovenes
tiene sentido desde un punto de vista econdmico y es un imperativo de derechos humanos,

a veces se olvida este ultimo aspecto, sobre todo cuando se les pide que ‘cambien el

1 A saber, 22 diputaciones por el principio de mayoria relativa, asi como sus respectivas suplencias; 11 diputaciones por el
principio de representacion proporcional, asi como sus respectivas suplencias; d. 67 presidencias municipales, asi como sus
respectivas suplencias; e. 423 regidurias por el principio de mayoria relativa, asi como sus respectivas suplencias; 289
regidurias por el principio de representacion proporcional, asi como sus respectivas suplencias; y 67 sindicaturas, asi como
sus respectivas suplencias.

2 Mario Cruz Martinez. (2018). Los derechos humanos de los jovenes. Ciudad de México: Tirant Lo Blanch.
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mundo’. El mundo no cambiara, por mucho que lo intentemos, si los jovenes no pueden

ejercer sus derechos humanos’'.

Al respecto, la Organizacion de las Naciones Unidas, desarrollé6 una serie de principios
rectores sobre la participaciéon de los jévenes en la consolidacién de la paz, en los que
establecié que dar prioridad a la participacion regular, sistematica y significativa de los
jévenes como condicién indispensable para la sostenibilidad, la inclusion y el éxito de las
actividades de consolidacion de la paz, es de particular importancia en aquellos lugares en
los que los jovenes constituyen la mayoria de la poblacion'4. De ello, se desprende que
para alcanzar una sociedad en la que se respeten los derechos humanos, es necesario que

los jovenes patrticipen, y especialmente en la politica.

En ese orden de ideas, a efecto de examinar la percepcion de la juventud respecto de la
democracia en Ameérica, a continuacién, se examinan los datos de las respuestas de
jovenes de entre quince y veinticinco afios levantados en el contexto del estudio
Latinobarémetro'® 2018, para conocer sus actitudes hacia la democracia y la percepcion
de ésta en su pais, para lo cual se presentan tres de las preguntas realizadas, focalizando

la informacién proporcionada por el grupo de edad citado:

7.1.1 Apoyo a la Democracia: ¢Con cual de las siguientes frases esta usted mas de

acuerdo?

¥ Monica Das Gupta, Robert, Engelman, Jessica Levy, Gretchen Luchsinger, Tom Merrick, James E. Rosen. (2014). El poder
de 1.800 millones los adolescentes, los jovenes vy la transformacion del futuro. Consultado el quince de noviembre de dos mil
veinte. https://www.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/SWOP2014%20Report%20Web%20Spanish.pdf

14 Naciones Unidas para el Desarrollo de la Juventud. (2012). Principios rectores sobre la participacion de los jévenes en la
consolidacién de la paz. 06 de noviembre de 2020, de Naciones Unidas Sitio web: https://www.sfcg.org/wp-
content/uploads/2014/04/Guiding-Principles_SP.pdf

5 E| Latinobarémetro es un estudio elaborado porla Corporacion Latinobarémetro, una organizaciéon no gubernamental sin
fines de lucro con sede en Santiago de Chile, que es la Unica responsable de los datos. Su objeto es investigar el desarrollo
de la democracia, la economia y la sociedad en su conjunto, usando indicadores de opinién publica que miden actitudes,
valores y comportamientos.

16 Consultable en https://www.latinobarometro.org/latContents.jsp
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Tabla A
La democraci En al A la gente como uno.
S (= e Bl nos da lo mismo un
Pais preferible a circunstancias. un régimen democratico No No
cualquier otra gobierno autoritario 9 sabe contesta
forma de gobierno puede ser preferible gue uno no
democratico

Argentina 46.7% 16.4% 28.6% 7.0% 1.3%
Bolivia 43.9% 17.7% 28.1% 9.7% 0.6%
Brasil 34.6% 13.8% 43.9% 7.7% -

Chile 60.5% 26.2% 9.4% 2.5% 1.4%
Colombia 52.0% 12.0% 29.4% 5.7% 0.9%
Costa Rica 55.0% 11.4% 25.9% 5.9% 1.8%
Rep. Dominicana 35.8% 17.9% 36.2% 9.2% 0.8%
Ecuador 48.8% 19.5% 26.6% 4.8% 0.3%
El Salvador 33.6% 14.7% 44.8% 6.5% 0.4%
Guatemala 31.3% 18.0% 34.5% 15.0% 1.1%
Honduras 26.5% 13.0% 47.1% 12.4% 1.0%
México 46.1% 14.0% 32.9% 5.3% 1.8%
Nicaragua 47.8% 11.2% 27.7% 12.1% 1.2%
Panama 39.1% 15.3% 34.7% 9.4% 1.5%
Paraguay 40.7% 17.1% 30.0% 11.3% 0.8%
Perl 46.0% 21.8% 26.0% 6.0% 0.4%
Uruguay 45.2% 18.3% 24.2% 7.5% 4.8%
Venezuela 59.2% 10.7% 22.2% 6.6% 1.4%
Total 43.8% 15.9% 30.9% 8.3% 1.1%

En México, el 46.1% de personas jovenes entre quince y veinticinco afios respondieron que
la democracia es preferible a cualquier otra forma de gobierno, mientras que un 54%
selecciond alguna de las otras opciones de la encuesta de Latinobarémetro; de las cuales
el 14% considera que, en algunas circunstancias, un gobierno autoritario puede ser
preferible; un 32.9% expres6é que “a la gente como uno, nos da lo mismo un régimen
democratico que uno no democratico”, el 5.3% dijo no saber y en menor proporcion, el 1.8%

no contesto a la pregunta planteada.

El valor de este indicador en el afio dos mil cinco ascendia a 59.1%, es decir, hubo una
reduccion de 13 puntos porcentuales en el apoyo de las y los jévenes en México a la

democracia conforme a los resultados de la encuesta en dos mil dieciocho.

A nivel Latinoamérica, el porcentaje de apoyo de las y los jévenes al sistema democratico,
coloca a México en el octavo lugar respecto de los dieciocho paises que participan en la
medicién. Asi mismo, con poco mas de 2 puntos porcentuales, nuestro pais se ubica

ligeramente por arriba de la media que llega al 43.8%.
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7.1.2 Satisfaccion con la democracia: En general, ¢Diria usted que esta muy
satisfecho, mas bien satisfecho, no muy satisfecho o nada satisfecho con el

funcionamiento de la democracia en su pais?

Tabla B
Pais _Muy qu bien N(_) muy l_\lada No No
satisfecho satisfecho satisfecho satisfecho sabe responde
Argentina 5.8% 21.2% 49.8% 20.5% 2.7% 0.0%
Bolivia 4.5% 17.7% 51.6% 20.3% 5.2% 0.6%
Brasil 0.4% 5.7% 52.8% 39.8% 0.8% 0.4%
Chile 4.3% 41.9% 42.6% 9.1% 1.6% 0.4%
Colombia 4.8% 16.4% 51.1% 21.3% 3.9% 2.5%
Costa Rica 22.3% 27.3% 35.5% 12.3% 2.7% 0.0%
ggfﬁmi cana 11.7% 10.4% 43.3% 30.8% 3.3% 0.4%
Ecuador 3.8% 36.2% 50.2% 8.2% 1.4% 0.3%
El Salvador 6.9% 8.2% 44.8% 37.9% 2.2% 0.0%
Guatemala 11.6% 12.2% 48.2% 21.5% 6.5% 0.0%
Honduras 12.7% 16.9% 44.9% 24.5% 1.0% 0.0%
México 3.1% 15.8% 50.0% 29.4% 1.8% 0.0%
Nicaragua 8.0% 10.3% 36.9% 38.7% 5.2% 0.8%
Panaméa 12.4% 11.4% 55.0% 18.3% 3.0% 0.0%
Paraguay 5.4% 26.1% 52.3% 9.7% 5.1% 1.4%
Peru 5.3% 6.3% 63.9% 20.7% 2.8% 1.1%
Uruguay 14.0% 31.2% 37.1% 9.1% 7.0% 1.6%
Venezuela 3.9% 3.9% 31.0% 58.6% 1.7% 0.9%
Total 7.7% 17.1% 46.8% 24.5% 3.3% 0.6%

Con este indicador de desempefio la crisis de la democracia en México se refleja
claramente, presentando una alta cifra cercana al 80% de personas entre los quince y los

veinticinco afios que muestran insatisfaccion con la democracia.

A este respecto, México se ubica 6.5 puntos por debajo del promedio de poblacion juvenil
en América Latina que se siente muy satisfecha y mas bien satisfecha con la democracia.
Ademds, el pais ocupa el lugar trece en Latinoamérica, con mas de treinta puntos
porcentuales por debajo de Costa Rica que ostenta el primer lugar de personas jovenes
satisfechas con la democracia.

Aunado a lo anterior, la cifra global en esta regién del continente no es tranquilizadora con
el 75.1% de juventudes que expresaron no tener satisfaccion por la democracia, de los
cuales el 46.8% de jévenes sefialan no estar muy satisfechos, un 24.5% no estan nada
satisfechos, mientras que el 3.9% no supo que responder o no respondié en la encuesta de

dos mil dieciocho.
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7.1.3 ¢, Como diria usted que es la democracia en su pais?

Tabla C
Una Una
Una democracia . No entiendo
Pais democracia con CLEEHEEE) No es una lo que es una No No
o con grandes | democracia - sabe responde
plena pequefios democracia
problemas problemas

Argentina 2.5% 31.5% 47.0% 5.3% 12.9% 0.8% 0.0%
Bolivia 5.2% 37.1% 33.9% 13.5% 8.1% 1.9% 0.3%
Brasil 2.8% 20.3% 46.3% 17.9% 11.0% 1.2% 0.4%
Chile 3.9% 51.0% 32.9% 3.0% 1.5% 7.1% 0.5%
Colombia 4.0% 29.9% 48.4% 6.9% 10.4% 0.0% 0.4%
Costa Rica 15.9% 42.7% 31.4% 5.0% 3.6% 0.9% 0.5%
Rep. 9.2% 20.4% 50.8% 11.2% 4.6% 2.5% 1.2%
Dominicana

Ecuador 6.5% 30.4% 46.4% 7.5% 6.1% 2.4% 0.7%
El Salvador 2.6% 19.4% 44.0% 24.6% 7.8% 1.7% 0.0%
Guatemala 8.8% 23.6% 36.2% 10.7% 17.6% 2.8% 0.4%
Honduras 3.2% 18.7% 47.2% 18.0% 11.2% 1.5% 0.3%
México 2.2% 28.1% 46.5% 12.7% 9.6% 0.9% 0.0%
Nicaragua 7.1% 13.9% 31.0% 31.5% 8.5% 6.6% 1.5%
Panamé 5.4% 33.2% 41.1% 13.9% 5.0% 1.0% 0.5%
Paraguay 2.9% 31.3% 35.8% 8.0% 12.2% 5.0% 4.8%
Pera 4.2% 22.5% 50.5% 11.2% 9.8% 1.4% 0.4%
Uruguay 12.4% 41.9% 24.2% 4.8% 11.3% 3.2% 2.2%
Venezuela 3.5% 12.1% 39.7% 39.1% 3.9% 1.7% 0.0%
Total 5.7% 27.3% 40.8% 14.4% 8.7% 2.4% 0.8%

Unicamente cerca de la tercera parte de la poblacion juvenil (30.3%) evalGa
satisfactoriamente a la democracia mexicana al describirla como una democracia plena o

con solo pequefios problemas.

Por tanto, siete de cada diez jévenes de nuestra nacion exhiben una actitud de desapego
hacia nuestro sistema politico. De esta cifra, seis piensan que contamos con una
democracia con grandes problemas o que en el pais no se vive una democracia, y por otra

parte un joven no entiende lo que es una democracia.
Los datos por pais dan cuenta igualmente de la magnitud del reto que enfrenta la
democracia, ubicandose nuestro pais en el tltimo lugar en la regién con la participacién de

tan solo el 2.2% de jévenes que consideraron que contamos con una democracia plena.

7.2 Poblacién y votantes jévenes
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De acuerdo con informacién de la Encuesta Intercensal 2015 levantada por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, la poblacion joven de quince a veintinueve afios de
edad ascendid en aquella anualidad a 30.6 millones, que representaron el 25.7% de la

poblacion a nivel nacional’.

En lo que hace a esta entidad federativa, conforme al instrumento demogréafico enunciado,
en aquella época habitaban en Chihuahua 900,582 personas de entre quince y veintinueve
afios, correspondientes al 25.32% del total'®, considerando un universo de 3,556,574

registros.

Por otra parte, de acuerdo con el Instituto Nacional Electoral, se tiene que al nueve de
noviembre del afio en curso'®, el Padron Electoral en México estaba conformado por
25,498,196 personas de entre dieciocho y veintinueve afios, lo que corresponde al 27.58%
del total nacional?®, en tanto que la Lista Nominal del grupo poblacional enunciado ascendia
a 25,019,928, que representa el 27.39% del total??.

En el caso de Chihuahua, a la fecha indicada, el Padron Electoral de personas de entre
dieciocho y veintinueve afios sumaba 780,919 registros, que representan el 27.32% del
total?2, mientras que la Lista Nominal se conformaba por 764,123 del rango etario apuntado,

correspondiente al 27.11% del total estatal?®.

En razén lo expuesto, se tiene que la ciudadania de entre dieciocho y veintinueve afios,
representa mas del 27% de los votantes, tanto a nivel nacional como estatal; cifra
sustancialmente similar al total de la poblacién nacional y local de entre quince y veintinueve

afios, que ascendio a casi 26% del total.

7 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. (2018). Estadistica a propdsito del dia internacional de la juventud datos
nacionales. Consultado el cinco de noviembre del afio en curso en la liga electrénica
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2018/juventud2018 Nal.pdf

18 Consultable en https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/intercensal/2015/tabulados/01_poblacion_chih.xls

¥ Instituto Nacional Electoral. (2020). Distribucion de ciudadanos por grupos de edad. 05 de noviembre de 2020, de INE Sitio
web: https://listanominal.ine.mx/ESTADISTICAS/index.php

2 Considerando que el Padrén Nacional ascendia en aquella fecha a 92,439,159.

2L En el entendido de que la Lista Nominal total se conforma por 91,314,935 personas.

2 De un universo de 2,858,311 personas.

2 Considerando un total de 2,818,776 registros.
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No obstante que el grupo etario en trato corresponde a mas de un cuarto de la poblacién
nacional, las estadisticas oficiales muestran que dicho sector no encuentra atendidas sus
necesidades basicas. En efecto, de acuerdo con la ficha tematica de personas jévenes
elaborada de manera conjunta el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion?®, se

advierte que en el afio dos mil dieciocho:

a. 64% de quienes no son jefes o jefas de hogar vive con ambos padres, 23% s6lo con
su madre, 3% s6lo con su padre y 10% vive con uno 0 mas parientes adultos
(abuelos o abuelas, tios o tias, padrastro, madrastra, hermanos o hermanas, primos
o primas, etc.). En la mitad de los hogares donde viven personas jovenes, éstas
identifican conflictos o peleas;

b. Casi la totalidad de personas jévenes en el pais (98.4%) saben leer y escribir, pero
poco menos de la mitad de quienes tienen entre quince y veinticuatro afos (46.1%)
asisten a la escuela;

c. Las personas jovenes tienen un bajo acceso a servicios médicos de calidad (8.3
millones carecen de ellos);

d. Por carencias, 24.9 millones (67.3%) tienen carencia por acceso a la seguridad
saocial; 9.1 millones (24.6%) por acceso a alimentacion; 8.2 millones (22.2%) por
acceso a servicios basicos en la vivienda; 8.3 millones (22.5%) por acceso a los
servicios de salud; 5.1 millones (13.8%) por calidad y espacios en la vivienda; y 5.1
millones (13.8%) en rezago educativo (poblacion de 15 afios y mas que no sabe leer
ni escribir y/o que no ha iniciado o concluido su educacion primaria o secundaria);

e. En total, alrededor de 5.4 millones de jovenes no tienen la oportunidad de estudiar
ni de trabajar. La mayor parte de este conjunto (91.2%) es mujer, y esta en esa
situacion principalmente por tener que cuidar a alguien o dedicarse alos quehaceres
del hogar;

f. La poblacion de entre dieciocho y veintinueve afios que es econémicamente activa

presenta una brecha de género pronunciada: mientras que ocho de cada diez

24 Consultable en http://www.conapred.org.mx/userfiles/files/FichaTematica_Jovenes.pdf
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hombres jovenes percibe ingresos (78%), poco menos de la mitad de las mujeres

jévenes (45.9%) lo hace; y

g. 17.5 millones de personas jovenes (47.1% del total) estan en situacion de pobreza,

de las cuales 13.9 millones (36.6%) viven en pobreza moderada y 3.6 millones

(9.7%) en pobreza extrema.

7.3 Participacion histérica de la ciudadania joven

A continuacién, a efecto de conocer el nivel de participacion histérica de personas de

veintinueve o menos afios de edad en las elecciones organizadas por esta autoridad

comicial local, a continuacién, se examinan el nimero de postulaciones?® de dicho grupo

etario en los procesos electorales locales de 2013, 2015-2016 y 2017-2018:

Tabla D
Postulaciones de Diputaciones de Mayoria Relativa
Proceso Electoral 2013 2015-2016 2017-2018
# % # % # %
29 afios 0 menos 49 19.14% 58 16.67% 46 15.86%
30 afios 0 mas 207 80.86% 290 83.33% | 244 84.14%
Total 256 100% 348 100% 290 100%
Tabla E
Postulaciones de Diputaciones de Representacion Proporcional
Proceso Electoral 2013 2015-2016 2017-2018
# % # % # %
29 afios 0 menos 20 27.78% 25 23.15% 29 26.85%
30 afios 0 mas 52 72.22% 83 76.85% 79 73.15%
Total 72 100% 108 100% 108 100%
Tabla F
Postulaciones de integrantes de Ayuntamientos
Proceso Electoral 2013 2015-2016 2017-2018
# % # % # %
29 afios 0 menos 556 20.26% | 1,103 |22.08% | 968 20.57%
30 afios 0 mas 2,189 | 79.74% | 3,892 |77.92% | 3,737 | 79.43%

% Elnimero de postulaciones totales comprende a la totalidad de las personas que fueron registradas como candidatas, con
independencia de sialguna de ellas fue sustituida en forma posterior.
% De acuerdo a lainformacion estadistica que obra en los archivos de esta autoridad comicial localy que, por tanto, constituye

un hecho notorio para este Consejo Estatal.
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Tabla F
Postulaciones de integrantes de Ayuntamientos
Proceso Electoral 2013 2015-2016 2017-2018
# % # % # %
Total 2,745 100% 4,995 100% | 4,705 100%
Tabla G
Postulaciones de Sindicaturas
Proceso Electoral 2013 2015-2016 2017-2018
# % # % # %
29 afios 0 menos 66 17.01% 110 19.57% 106 19.17%
30 afios 0 mas 322 82.99% 452 80.43% | 447 80.83%
Total 388 100% 562 100% 553 100%

De lo anteriormente expuesto, se tiene que en la eleccion de diputaciones de mayoria

relativa es donde menor porcentaje de participacion de personas jovenes se reporta, con

un promedio de 17.22% del total en los Ultimos tres procesos electorales; seguida de la

eleccion de sindicaturas, con un promedio de 18.58% en dichos procesos; la de integrantes

de Ayuntamientos con un 20.97% de promedio, y finalmente, la de diputaciones de

representaciéon proporcional, con el 25.82% de promedio.

Lo anterior refleja que en todos los casos, la postulacion de candidaturas jévenes fue inferior

a su representacion respecto del total de la poblacion estatal y de la Lista Nominal.

Ahora bien, en lo que respecta al acceso a los cargos publicos de eleccién popular, se tiene

lo siguiente:

Tabla H
Cargos electos de Diputaciones de Mayoria Relativa
Proceso Electoral 2013 2015-2016 2017-2018
# % # % # %
29 afios 0 menos 6 13.64% 4 9.09% 4 9.09%
30 afios 0 mas 38 86.36% 40 90.91% 40 90.91%
Total 44 100% 44 100% 44 100%
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Tabla |
Cargos electos de Diputaciones de Representacion Proporcional
Proceso Electoral 2013 2015-2016 2017-2018
# % # % # %
29 afios 0 menos 2 9.09% 5 22.73% 1 4.55%
30 afios 0 mas 20 90.91% 17 77.27% 21 95.45%
Total 22 100% 22 100% 22 100%
Tabla J
Cargos electos de integrantes de Ayuntamientos
Proceso Electoral 2013 2015-2016 2017-2018
# % # % # %
29 afios 0 menos 218 17.00% 286 22.31% | 248 19.34%
30 afios 0 mas 1,064 | 83.00% | 1,272 [81.64% | 1,290 | 83.88%
Total 1,282 100% 1,558 100% | 1,538 100%
Tabla K
Cargos electos de Sindicaturas
Proceso Electoral 2013 2015-2016 2017-2018
# % # % # %
29 afios 0 menos 15 11.19% 23 17.16% 31 23.13%
30 afios 0 mas 119 88.81% 111 82.84% | 103 76.87%
Total 134 100% 134 100% 134 100%

Conforme a lo apuntado, se tiene que en la eleccién de diputaciones de mayoria relativa es
donde menor porcentaje de participacion de personas jovenes electas se registra, con un
promedio de 10.61% del total en los Ultimos tres procesos electorales; seguida de la
eleccion de diputaciones de representacion proporcional, con el 12.12% de promedio; la de
sindicaturas, con un promedio de 17.16% en dichos procesos Y finalmente, la de integrantes

de Ayuntamientos con un 19.55% de promedio.

Lo anterior refleja, igual que en el caso de las postulaciones, que la totalidad de las
elecciones, el nimero de candidaturas electas de personas jovenes fue inferior a su

representacion respecto del total de la poblacién estatal y de la Lista Nominal.
OCTAVO. Implementacién de medidas afirmativas y emision de recomendaciones.

Como resultado del analisis de los datos estadisticos respecto a la postulacién y acceso al

cargo de personas jovenes en el Estado de Chihuahua, se concluye que las personas que
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pertenecen a ese sector de la poblacidon no gozan de una representacion descriptiva (que
las y los miembros de un grupo sean elegidos), en los 6rganos integrados mediante eleccion
popular, a pesar de que representan mas del 27% de la poblacién inscrita en la Lista

Nominal.

Asimismo, es dable sefialar que si bien existen diversos ordenamientos normativos en los
gue se preveé la participacion de la juventud en los asuntos publicos, no existe en la ley
electoral local, alguna disposicion que regule o instrumente la postulacion de jévenes por

los partidos politicos, ni éstos lo contemplan en sus estatutos?”.

Lo anteriormente expuesto hace concluir a este Consejo Estatal que en la especie se esta
en presencia de actos discriminatorios en contra de la poblacion joven, pues si bien la
misma ha sido postulada a los distintos cargos de eleccion popular en juego, en la totalidad
de los casos ha sucedido en una proporcién menor respecto del resto de las candidaturas
de un mayor rango de edad, sin que exista alguna distincion razonable, pues, como se
sefialo, las personas jovenes representan mas del 27% de quienes pueden sufragar en esta

entidad federativa.

Asi, ante la situacion de desigualdad estructural previamente apuntada lo procedente seria
que esta autoridad hiciera uso de los medios legales con que cuenta para prevenir, erradicar
y sancionar las practicas que impiden el ejercicio de los derechos humanos de ese sector
de la poblacién, con el fin de maximizar el principio de igualdad sustantiva, a través del
establecimiento de medidas afirmativas para que las y los jévenes puedan contender en
igualdad de oportunidades por los puestos de eleccién popular, elemento indispensable

para avanzar hacia una igualdad sustantiva en el ambito politico.

Sin embargo, no pasa desapercibido para este Consejo Estatal que a la fecha en que se
actla se encuentra en curso el plazo para que los partidos politicos lleven a cabo sus

procedimientos de seleccién interna de candidaturas?®, por lo que implementar un sistema

27 Con las excepciones precisadas en el apartado 5.5 de la presente determinacion.

% De acuerdo con los archivos de este organismo local, se han recibido cinco informes de igual nimero de institutos politicos
sobre el procedimiento aplicable para la seleccién de sus candidaturas de diputaciones, integrantes de ayuntamientos y
sindicaturas.
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de cuotas o algun mecanismo analogo en este momento del proceso electoral podria incidir

en los enunciados procedimientos.

Asi, a efecto de impulsar la participacion de la poblacién joven en Proceso Electoral Local
2020-2021 y en deferencia al principio rector de certeza, este 6érgano superior de direccion
estima conforme a Derecho establecer un esquema diferenciado de acciones dirigidas al

grupo etario en cuestion.

Por una parte, se determinara como medida afirmativa en favor de la juventud a fin de
ampliar el universo de sujetos elegibles la vigencia para este proceso electivo de las normas
gue regulan la edad minima de quienes pretendan postularse alos cargos de diputaciones,
integrantes de ayuntamientos y sindicaturas y, por otra, se emitiran recomendaciones no
vinculantes para que los actores politicos postulen candidaturas a los cargos enunciados
en una proporcion similar a la de su proporcion real, conforme a las cifras que se exponen

en el apartado respectivo.

8.1 Edad minima de postulaciones

Como se precisé en el considerando Sexto de la presente determinacién, mediante
Decretos LXVI/RFCNT/0731/2020 VIII P.E. y LXVI/RFCNT/0730/2020 VIII P.E., el Poder
Legislativo Local reformé los articulos 41, fraccién Il; y 127, fraccién I, ambos de la
Constitucion Politica del Estado de Chihuahua, en el sentido de reducir a dieciocho afios
cumplidos al dia de la jornada comicial la edad para que las personas que cumplan el resto
de los requisitos ahi previstos puedan ser electas en una diputacién o como integrantes de

algun ayuntamiento o sindicatura.

Asimismo, se indicd que mediante el decreto LXVI/DRFCT/0795/2020 | P.O. y su similar
LXVI/DRFCT/0796/2020 | P.O., el Congreso del Estado declaré aprobadas la reformas a la
Constitucién Local, al haberse seguido el procedimiento previsto en el articulo 202 de dicho

ordenamiento?®.

2 Precepto que regula el procedimiento de reforma a la Constitucién Local, en el que participan tanto el Congreso como los
sesenta y siete ayuntamientos de esta entidad federativa.
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Aunado a ello, se puso de relieve que a la fecha en que se actla, las modificaciones
constitucionales apuntadas no se encuentran vigentes, en tanto que no se ha actualizado
la condicién fijada en los propios decretos, relativa a ser publicados en el Periddico Oficial

de esta entidad federativa.

Con vista en ello y como se razon6 previamente, atento a los principios pro persona y de
progresividad, previstos en el articulo 1 de la Constitucion Federal, este Consejo Estatal
determina como medida afirmativa para el Proceso Electoral Local 2020-2021 la vigencia
de los decretos LXVI/RFCNT/0731/2020 VIII P.E. y LXVI/RFCNT/0730/2020 VIII P.E. del
Poder Legislativo Estatal y, en consecuencia, la edad minima para la postulacién de
candidaturas a los cargos de diputada o diputado, asi como de integrante de algun
Ayuntamiento y Sindicatura sera la de dieciocho afios cumplidos al seis de junio de dos mil

veintiuno, es decir, al dia de la eleccion; ello, conforme a las consideraciones siguientes:

8.1.1 Principio pro persona®®

Mediante decreto publicado el diez de junio de dos mil once, en el Diario Oficial de la
Federacion, en vigor a partir del dia siguiente de su publicacion, se reformé y adiciond el

articulo 1° de la Constitucion Federal, para quedar redactado en los siguientes términos:

Articulo 1. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podrad restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad con esta Constitucion
y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccion méas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca
la ley.

% El presente apartado se desarrolla siguiendo las consideraciones vertidas por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion en el expediente SUP-REC-229/2016.
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Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero que entren
al territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y la proteccion de las leyes.

Del precepto constitucional transcrito es preciso destacar el principio segun el cual las
normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con la
Constitucién y con los tratados internacionales de la materia, favoreciendo en todo tiempo

a las personas la proteccién mas amplia.

Dicho principio constituye un pardmetro obligatorio de caracter interpretativo, ya que, si bien
no establece derechos humanos de manera directa, constituye una directriz que obliga a
las y los operadores juridicos a interpretar las normas aplicables conforme a la Constitucion
y a los tratados internacionales en materia de derechos humanos, concediendo siempre a
todas las personas la proteccion mas amplia o favorable a ellas, bajo el

principio pro persona.

De igual forma, en la disposicion constitucional invocada se precisa que todas las
autoridades (sin excepcion y en cualquier orden de gobierno), en el dmbito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos, de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,

indivisibilidad y progresividad®'; y que, en consecuencia, el Estado debera prevenir,

%L En el Dictamen delas Comisiones Unidas de Puntos Constitucionalesy de Estudios Legislativos, conopiniéndela Comision
dela Reforma del Estado, respecto la Minuta con Proyecto de Decreto que modifica la denominacién del Capitulo | del Titulo
Primero y reforma diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Derechos
Humanos de 7 de abril de 2001 se definen los principios que rigen los derechos humanos: Por universalidad se concibe, de
conformidad con la doctrina internacional de los derechos humanos, que éstos corresponden a todas las personas porigual.
La falta de respeto de los derechos humanos de un individuo tiene el mismo peso que la falta respecto de cualquier otro y no
es mejor ni peor segun el género, la raza, el origen étnico, la nacionalidad o cualquier otra distincién. Este se convierte en el
principio fundamental por el que se reconoce igual dignidad atodas las personas y con él se obliga atoda autoridad a que en
el reconocimiento, la aplicacién o restriccién del derecho, se evite cualquier discriminacidn.

El principio de interdependencia consiste en que cada uno de los derechos humanos se encuentran ligados unos a otros y
entre si, de tal manera que el reconocimiento de un derecho humano cualquiera, asi como su ejercicio, implica
necesariamente gue se respeten y protejan multiplicidad de derechos que se encuentran vinculados; de esa manera, si se
quiere reconocer un derecho se deben de garantizar todala gama de derechos propios del ser humano. A través de este
derecho se estd marcando una orientacidn clara para las autoridades, que al proteger un derecho deben observar los efectos
gue se causan sobre otros, a la vez que se obliga, en la labor de promocion de los mismos, a mantener siempre una vision
integral.

Respecto al principio de indivisibilidad, éste se refiere a que los derechos humanos son en si mismos infragmentables, ya
sean de naturaleza civil, cultural, econémica, politica o social, pues son todos ellos inherentes al ser humano y derivan de su
dignidad. Asi, no se puede reconocer, proteger y garantizar parte de un derecho humano o solo un grupo de derechos; de
esta forma se consigue que la proteccién se haga de manera total y se evite el riesgo de que en la interpretacion se transija
en su proteccion.
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investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos fundamentales, en los

términos que establezca la ley.

De lo anterior se sigue que cuando el precepto constitucional mencionado establece que
todas las autoridades deberan promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos, implica que se haga de manera universal, es decir, a todas las personas por
igual, con una visién interdependiente e integral, se refiere a que el ejercicio de un derecho
humano implica necesariamente que se respeten y protejan multiples derechos vinculados;
los cuales, ademas, no podran dividirse ni dispersarse, y todo habra de ser de manera
progresiva, prohibiendo cualquier retroceso en los medios establecidos para el ejercicio de

los mismos.

En este sentido cabe sefialar que en el Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales y de Estudios Legislativos, con opinion de la Comision de Reforma del
Estado, del Senado de la Republica®?, que recayé a la Minuta enviada por la Camara de
Diputados , sobre el proyecto de decreto que modificd la denominacion del Capitulo | del
Titulo Primero y reforma diversos articulos de la Constitucion Federal, se sefial6

textualmente:

Asimismo, se modific6 para establecer el principio pro homine o principio pro persona, es decir, que el
derecho debe interpretarse y aplicarse siempre de la manera que mas favorezca a las
personas. Dicha modificacion se realiz6 con el animo de reflejar lo establecido en el parrafo primero ya
sefialado, ya que al adicionar la proteccién que beneficie de manera amplia a las personas, representa
el fortalecimiento de las prerrogativas que las dignifiquen.

Este principio representa una maxima proteccion para las personas, ya que se debera aplicar la norma
contenida en el orden juridico nacional o en el tratado internacional que mas proteja los derechos de las
mismas. Con esto se refuerzan las garantias y los mecanismos de proteccion.

Con base en lo trascrito, debe considerarse entonces que este Consejo Estatal tiene la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de

conformidad con los principios previamente referidos.

Finalmente, el principio de progresividad de los derechos humanos establece la obligacion del Estado de procurar todos los
medios posibles para su satisfaccién en cada momento histérico y la prohibiciéon de cualquier retroceso o involucion en esta
tarea.

%2 publicado en la Gaceta del ocho de marzo de dos mil once.
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8.1.2 Principio de progresividad

Al resolver los autos del recurso de reconsideracion SUP-REC-193/2015, la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion sefal6 que el reconocimiento y
alcance de los derechos humanos, incluidos los politico-electorales, compete
primigeniamente a la Constitucion y a los tratados internacionales ratificados por el Estado
mexicano, ambas fuentes del bloque de constitucionalidad y que las leyes podrian crear
derechos siempre y cuando ello no se traduzca en una afectaciébn a otros derechos

previamente reconocidos.

En ese orden de ideas, al remembrar el reconocimiento de las candidaturas independientes
en el orden juridico nacional, la Sala Superior reconocié que el Poder Revisor de la
Constitucion actué en cumplimiento al principio de progresividad reconocido en el tercer
parrafo del articulo 1 del Pacto Federal, al ampliar los alcances del derecho de las personas
a ser votadas, sefialando que deberd garantizarse tanto respecto de quienes hayan sido
postuladas por un partido politico, como respecto de quienes hayan solicitado directamente

Su registro como candidatas.

En ese orden de ideas, la maxima autoridad de la materia establecié que el principio de

progresividad®® tiene una doble dimension:

a. Por una parte, reconoce que el contenido de los derechos humanos se encuentra
limitado por una prohibicién de regresividad que opera como limite al poder y a las
mayorias;

b. Por otra parte, obliga al Estado que limite las modificaciones al contenido de los
derechos humanos Unicamente a aquéllas que se traduzcan en su ampliacién, ya

sea mediante un aumento en los alcances del derecho o en la eliminaciéon de sus

% Que con posterioridad integré el criterio jurisprudencial de clave 28/2015 y rubro “PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD.
VERTIENTES EN LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES”. Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 8, Nimero 17, 2015, paginas 39 y 40.
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limitaciones, ya mediante un aumento en el reconocimiento de las personas titulares

del mismo.

8.1.3 Implementacion de la medida afirmativa

Como puede observarse de lo narrado, la intencidon del Constituyente Permanente Local
fue ampliar el contenido del derecho fundamental de las personas a ser votadas, reduciendo
la edad para que aquellas puedan ser electas como diputadas, diputados, integrantes de

Ayuntamientos o sindicaturas de los municipios de esta entidad federativa.

En ese orden de ideas y toda vez que a través de la presente se ha evidenciado un trato
discriminatorio contra las juventudes, atento a las directrices antes examinadas -principios
pro persona y de progresividad- este Consejo Estatal considera conforme a Derecho que a
fin de maximizar la participacion de la poblacion joven en el ambito politico local y ampliar
el numero cargos a los cuales pueden postularse una vez alcanzada su mayoria de edad,
los multicitados decretos LXVI/RFCNT/0731/2020 VIII P.E. y LXVI/RFCNT/0730/2020 VIl
P.E. entren en vigor al momento de la aprobacion de esta determinacién y, en
consecuencia, la edad minima para que una persona sea postulada a cualquiera de los
cargos electivos antes descritos sera la de dieciocho afios cumplidos al dia de la jornada

electoral del afio entrante.

Asimismo, resulta importante mencionar que la medida adoptada no irroga perjuicio alguno
a ningun partido politico, sino que, por el contrario, sus efectos son de caracter benéficos,
en tanto que amplia el universo del cual podran seleccionar a sus candidatas y candidatos
mismo que hasta antes del presente, se encontraba limitado a personas mayores de

veintiin afos de edad.

Resta sefialar que no pasa desapercibido para este érgano superior que los decretos a
través de los que se tuvo por cumplido el proceso de reforma la Constitucién Local no se
publicaron dentro de los noventa dias previos al inicio del proceso electoral; no obstante, a
juicio de quienes actlan no se trastoca el principio rector de certeza, en tanto que, como se

ha razonado, la vigencia de tales normas se produce en el contexto de la emisién de
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acciones afirmativas tendentes a revertir la desigualdad que la poblacién joven del Estado

de Chihuahua ha resentido en, al menos, los Ultimos tres procesos comiciales locales.

8.2. Emision de recomendaciones

Una vez determinada la accién afirmativa que habrd de implementarse en el Proceso
Electoral Local 2020-2021, procede establecer las recomendaciones que este drgano
superior de direccion formulara a los actores politicos que postulen candidaturas en dicho
proceso electivo, mismas que, en su momento, serviran como parametro para medir la
participacién politica y avance de las juventudes en las elecciones organizadas por esta

autoridad comicial local.

Para tal efecto, primero se analizara el nimero de escafios que integran los 6rganos
colegiados de eleccion popular en esta entidad federativa; y posteriormente, por tipo de

cargo, se sefialara el numero minimo de postulaciones recomendadas.

8.2.1 Congreso del Estado de Chihuahua

Atento a lo sefialado en los articulos 31, fraccién I; y 40 primer y segundo parrafo de la
Constitucién Local y 10; y 11y 14, numeral 1, de la Ley electoral de esta entidad federativa,
el poder legislativo del Estado de Chihuahua se deposita en una asamblea denominada
“Congreso del Estado”, mismo que se integra por treinta y tres diputadas y diputados,
veintidés electos por el principio de mayoria relativa y once por el de representacién

proporcional.
Asi, se tiene que el valor porcentual de cada curul en el poder legislativo local asciende a
3.030303%, cantidad que se obtiene de dividir uno entre los treinta y tres escafios

disponibles.

8.2.2 Ayuntamientos

AEHP/CAMM 38



IEE/CE104/2020

De acuerdo con los articulos 115, base | de la Constitucion General de la Republica; 31,
Gltimo parrafo; 125y 126, fraccién | de la Constitucién Local; y 12 y 13, numeral 1 de la Ley
Local Electoral, los municipios de esta entidad federativa seran gobernados por un
Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado por un Presidente o Presidenta

Municipal y el nUmero de regidurias y sindicaturas que la ley determine.

A su vez, el articulo 125 de la Constitucion Local establece que el territorio del Estado se
divide en sesenta y siete municipios. Al respecto, el articulo 17 del Codigo Municipal del
Estado de Chihuahua, se dispone que los Ayuntamientos residirAn en las cabeceras

municipales y se integraran:

I. Los Municipios de Chihuahua y Juarez con la persona titular de la Presidencia
Municipal, Sindicatura y once titulares de las Regidurias electas por el principio de
mayoria relativa;

II. Los Municipios de Camargo, Cuauhtémoc, Delicias, Guerrero, Hidalgo del Parral,
Jiménez, Madera, Meoqui, Namiquipa, Nuevo Casas Grandes, Ojinaga y Saucillo,
por la persona titular de la Presidencia Municipal, Sindicatura y nueve personas
titulares de las Regidurias electas por el principio de mayoria relativa;

lll. Los de Ahumada, Aldama, Ascension, Balleza, Bocoyna, Buenaventura, Guachochi,
Guadalupe y Calvo, Riva Palacio, Rosales, San Francisco del Oro, Santa Barbara,
Urique e Ignacio Zaragoza por la persona titular de la Presidencia Municipal,
Sindicatura y siete personas titulares de Regidurias electas por el principio de
mayoria relativa; y

IV. Los restantes por la persona titular de la Presidencia Municipal, Sindicatura y cinco

personas titulares de Regidurias electas por el principio de mayoria relativa.

Por su parte, en lo tocante a las regidurias electas por el principio de representacién
proporcional, de conformidad con los articulos 13, numeral 3; y 191, numeral 1, inciso a) de
la Ley Electoral del Estado, la asignacién en los municipios que contempla el articulo 17,
fraccion |, del Codigo Municipal local, los ayuntamientos podran tener adicionalmente nueve

regidores segun el principio de representacién proporcional; en los que refiere la fraccion |I,
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siete; en los que alude la fracciéon lll, hasta cinco; y, hasta tres, en los restantes

comprendidos en la fraccion IV.

Las normas anteriores se traducen a términos porcentuales en la forma siguiente:

Tabla L
Valor porcentual de las curules municipales
o Presidencia Regiduriqs Regidurias (_j:a Total de Valor
Municipios - de Mayoria | Representacion ~ porcentual
Municipal . . escafos L
Relativa Proporcional individual
Ahumada 1 7 5 13 7.692308%
Aldama 1 7 5 13 7.692308%
Allende 1 5 3 9 11.111111%
Aquiles Serdan 1 5 3 9 11.111111%
Ascension 1 7 5 13 7.692308%
Bachiniva 1 5 3 9 11.111111%
Balleza 1 7 5 13 7.692308%
Batopilas 1 5 3 9 11.111111%
Bocoyna 1 7 5 13 7.692308%
Buenaventura 1 7 5 13 7.692308%
Camargo 1 9 7 17 5.882353%
Carichi 1 5 3 9 11.111111%
Casas Grandes 1 5 3 9 11.111111%
Chihuahua 1 11 9 21 4.761905%
Chinipas 1 5 3 9 11.111111%
Coronado 1 5 3 9 11.111111%
Coyame del Sotol 1 5 3 9 11.111111%
Cuauhtémoc 1 9 7 17 5.882353%
Cusihuiriachi 1 5 3 9 11.111111%
Delicias 1 9 7 17 5.882353%
Dr. Belisario Dominguez 1 5 3 9 11.111111%
El Tule 1 5 3 9 11.111111%
Galeana 1 5 3 9 11.111111%
Gomez Farias 1 5 3 9 11.111111%
Gran Morelos 1 5 3 9 11.111111%
Guachochi 1 7 5 13 7.692308%
Guadalupe 1 5 3 9 11.111111%
Guadalupe y Calvo 1 7 5 13 7.692308%
Guazapares 1 5 3 9 11.111111%
Guerrero 1 9 7 17 5.882353%
Hidalgo del Parral 1 9 7 17 5.882353%
Huejotitan 1 5 3 9 11.111111%
Ignacio Zaragoza 1 7 5 13 7.692308%
Janos 1 5 3 9 11.111111%
Jiménez 1 9 7 17 5.882353%
Juarez 1 11 9 21 4.761905%
Julimes 1 5 3 9 11.111111%
La Cruz 1 5 3 9 11.111111%
Lopez 1 5 3 9 11.111111%
Madera 1 9 7 17 5.882353%
Maguarichi 1 5 3 9 11.111111%
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Tabla L
Valor porcentual de las curules municipales
o Presidencia Regidurias Regidurias Fje Total de Valor
Municipios - de Mayoria | Representacion o porcentual
Municipal : . escafos L
Relativa Proporcional individual
Manuel Benavides 1 5 3 9 11.111111%
Matachi 1 5 3 9 11.111111%
Matamoros 1 5 3 9 11.111111%
Meoqui 1 9 7 17 5.882353%
Morelos 1 5 3 9 11.111111%
Moris 1 5 3 9 11.111111%
Namiquipa 1 9 7 17 5.882353%
Nonoava 1 5 3 9 11.111111%
Nuevo Casas Grandes 1 9 7 17 5.882353%
Ocampo 1 5 3 9 11.111111%
Ojinaga 1 9 7 17 5.882353%
Praxedis G. Guerrero 1 5 3 9 11.111111%
Riva Palacio 1 7 5 13 7.692308%
Rosales 1 7 5 13 7.692308%
Rosario 1 5 3 9 11.111111%
San Francisco de Borja 1 5 3 9 11.111111%
San Francisco de Conchos 1 5 3 9 11.111111%
San Francisco del Oro 1 7 5 13 7.692308%
Santa Barbara 1 7 5 13 7.692308%
Santa Isabel 1 5 3 9 11.111111%
Satevo 1 5 3 9 11.111111%
Saucillo 1 9 7 17 5.882353%
Temosachic 1 5 3 9 11.111111%
Urigue 1 7 5 13 7.692308%
Uruachi 1 5 3 9 11.111111%
Valle de Zaragoza 1 5 3 9 11.111111%

8.2.3 Recomendacion de porcentaje de postulaciones

Con vista en las consideraciones juridicas y facticas previamente expuestas, este Consejo
Estatal, para el Proceso Electoral Local 2020-2021, recomienda a los actores politicos el
postular al menos el 25% de los cargos a personas que, al dia de la eleccién tengan
veintinueve o menos afios de edad; lo anterior, considerando que dicho sector de la
poblacion representa el 25.32% de la poblacion total del Estado y cerca del 27.39% de la

Lista Nominal de Electores de esta entidad federativa.

Lo anterior se traduce, por tipo de eleccion y érgano a elegir, en las siguientes

postulaciones:

8.2.3.1 Diputaciones de mayoria relativa
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Considerando que el valor porcentual de una curul en el Congreso del Estado equivale al
3.0303% del total; que dicho 6rgano se integra por treinta y tres escafios y que por el
principio de mayoria relativa se eligen veintidés espacios, se recomienda que todos los
actores politicos postulen al menos seis candidaturas de personas joévenes por dicho

principio, con sus respectivas suplencias.

En el evento de que los actores no postulen candidaturas en la totalidad de los distritos
electorales, se recomienda que la proporcion de personas jovenes no sea inferior al 25%

del total.

8.2.3.2 Diputaciones de representacién proporcional

En ese orden de ideas, para la eleccion de diputaciones de representacion proporcional,
se recomienda a los institutos politicos presentar al menos dos candidaturas por dicho

principio, asi como sus respectivas suplencias.

8.2.3.3 Integrantes de Ayuntamientos

Como recomendacion para el Proceso Electoral Local 2020-2021, este Consejo Estatal
sugiere que todos los actores politicos postulen el nimero minimo de candidaturas de
personas de veintinueve o menos afios de edad —al dia de la jornada electoral—, con sus

respectivas suplencias, que se muestra enseguida:

TablaM
Tt = Valor porcentual NImETES e
Municipios Total de escafios individual de
postulaciones

Ahumada 13 7.69% 4
Aldama 13 7.69% 4
Allende 9 11.11% 3
Aquiles Serdan 9 11.11% 3
Ascension 13 7.69% 4
Bachiniva 9 11.11% 3
Balleza 13 7.69% 4
Batopilas 9 11.11% 3
Bocoyna 13 7.69% 4
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Tabla M

Municipios

Total de escafios

Valor porcentual

NUmero minimo
de

i el postulaciones
Buenaventura 13 7.69% 4
Camargo 17 5.88% 5
Carichi 9 11.11% 3
Casas Grandes 9 11.11% 3
Chihuahua 21 4.76% 6
Chinipas 9 11.11% 3
Coronado 9 11.11% 3
Coyame del Sotol 9 11.11% 3
Cuauhtémoc 17 5.88% 5
Cusihuiriachi 9 11.11% 3
Delicias 17 5.88% 5
Dr. Belisario Dominguez 9 11.11% 3
El Tule 9 11.11% 3
Galeana 9 11.11% 3
Gomez Farias 9 11.11% 3
Gran Morelos 9 11.11% 3
Guachochi 13 7.69% 4
Guadalupe 9 11.11% 3
Guadalupe y Calvo 13 7.69% 4
Guazapares 9 11.11% 3
Guerrero 17 5.88% 5
Hidalgo del Parral 17 5.88% 5
Huejotitan 9 11.11% 3
Ignacio Zaragoza 13 7.69% 4
Janos 9 11.11% 3
Jiménez 17 5.88% 5
Juarez 21 4.76% 6
Julimes 9 11.11% 3
La Cruz 9 11.11% 3
Lépez 9 11.11% 3
Madera 17 5.88% 5
Maguarichi 9 11.11% 3
Manuel Benavides 9 11.11% 3
Matachi 9 11.11% 3
Matamoros 9 11.11% 3
Meoqui 17 5.88% 5
Morelos 9 11.11% 3
Moris 9 11.11% 3
Namiquipa 17 5.88% 5
Nonoava 9 11.11% 3
Nuevo Casas Grandes 17 5.88% 5
Ocampo 9 11.11% 3
Qjinaga 17 5.88% 5
Praxedis G. Guerrero 9 11.11% 3
Riva Palacio 13 7.69% 4
Rosales 13 7.69% 4
Rosario 9 11.11% 3
San Francisco de Borja 9 11.11% 3
San Francisco de Conchos 9 11.11% 3
San Francisco del Oro 13 7.69% 4
Santa Barbara 13 7.69% 4
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TablaM
Tt = Valor porcentual NImETE e
Municipios Total de escafos individual de
postulaciones

Santa Isabel 9 11.11% 3
Satevo 9 11.11% 3
Saucillo 17 5.88% 5
Temosachic 9 11.11% 3
Urique 13 7.69% 4
Uruachi 9 11.11% 3
Valle de Zaragoza 9 11.11% 3

8.2.4 Sindicaturas

Finalmente, considerando que en la jornada de seis de junio del afio entrante habran de
elegirse sesenta y siete sindicaturas, y que el valor porcentual de cada una de ellas
asciende a 1.49% del total, se recomienda que todos los actores politicos postulen al
menos diecisiete candidaturas a dicho cargo de eleccién popular, asi como sus

respectivas suplencias.
Por lo anteriormente expuesto y fundado, se

ACUERDA
PRIMERO. Conforme alo razonado en el apartado 8.1 de este acuerdo, se determina como
accion afirmativa para el Proceso Electoral Local 2020-2021 la entrada en vigor de los
decretos del Congreso del Estado de Chihuahua de claves LXVI/RFCNT/0731/2020 VIII

P.E. y LXVI/RFCNT/0730/2020 VIII P.E.

SEGUNDO. Conforme alo razonado en el apartado 8.2 de este acuerdo, se recomienda a
los actores politicos postular, por tipo de eleccién y en las cantidades ahi delimitadas, al
menos al 25% de los cargos a personas que, al dia de la elecciéon del Proceso Electoral

Local tengan veintinueve o0 menos afios de edad.

TERCERO. Comuniquese al Instituto Nacional Electoral.
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CUARTO. Publiguese en el Periddico Oficial del Estado y notifiquese en términos de Ley.

Asi lo acordd el Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral por unanimidad de votos de la
Consejera Presidenta Provisional, Claudia Arlett Espino; y las Consejeras y los Consejeros
Electorales: Fryda Libertad Licano Ramirez; Georgina Avila Silva; Gilberto Sanchez Esparza; Sadl
Eduardo Rodriguez Camacho; y, Gerardo Macias Rodriguez, en la Trigésima Séptima Sesion
Extraordinaria de nueve de diciembre, firmando para constancia, la Consejera Presidenta
Provisional: Claudia Arlett Espino, y, el Encargado del Despacho de la Secretaria Ejecutiva, quien
da fe. DOY FE.

CLAUDIA ARLETT ESPINO IGNACIO ALEJANDRO HOLGUIN RODRIGUEZ
CONSEJERA PRESIDENTA PROVISIONAL ENCARGADO DEL DESPACHO DE LA SECRETARIA EJECUTIVA

En la ciudad de Chihuahua, Chihuahua a nueve de diciembre de dos mil veinte, el suscrito
Encargado del Despacho de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal Electoral, certifica que el
presente acuerdo fue aprobado por el Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral por unanimidad
de votos de las Consejeras y los Consejeros Electorales en la Trigésima Séptima Sesion
Extraordinaria, de nueve de diciembre de dos mil veinte. Se expide la presente, con fundamento

en lo dispuesto por el articulo 68 BIS, numeral 1, incisoa) de la Ley Electoral del Estado.

IGNACIO ALEJANDRO HOLGUIN RODRIGUEZ
ENCARGADO DEL DESPACHO DE LA SECRETARIA EJECUTIVA

CONSTANCIA. - Publicado el dia nueve de diciembre de dos mil veinte, a las 21:55 horas, en los estrados de
este Instituto Estatal Electoral, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 339 de la Ley Electoral del Estado
de Chihuahua. DOY FE.

IGNACIO ALEJANDRO HOLGUIN RODRIGUEZ
ENCARGADO DEL DESPACHO DE LA SECRETARIA EJECUTIVA
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CEDULA DE NOTIFICACION
Chihuahua, Chihuahua, nueve de diciembre de dos mil veinte.

En cumplimiento al ACUERDO DEL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ESTATAL
ELECTORAL DE CHIHUAHUA, POR EL QUE SE DETERMINAN ACCIONES
AFIRMATIVAS Y SE EMITEN RECOMENDACIONES PARA GARANTIZAR EL
DERECHO DE PARTICIPACION POLITICA DE LA JUVENTUD, DURANTE EL
PROCESO ELECTORAL LOCAL 2020-2021; identificado con la clave IEE/CE104/2020,
emitido por el Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral de Chihuahua en la Trigésima
Séptima Sesién Extraordinaria, celebrada el nueve de diciembre del dos mil veinte, el
suscrito Encargado del Despacho de la Secretaria Ejecutiva lo notifica a todos los
interesados por medio de cédula que se fija en los estrados de este organismo, siendo las
21 horas con 55 minutos del dia en que se actla, con fundamento en el articulo 336,
numeral 2, de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua, anexando copia del referido

acuerdo que consta de cuarenta y cinco fojas Gtiles con texto. DOY FE.

IGNACIO ALEJANDRO HOLGUIN RODRIGUEZ
ENCARGADO DEL DESPACHO DE LA
SECRETARIA EJECUTIVA



