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Elementos para el diagnéstico de la cultura civica y la participacion
ciudadana en Chihuahua 2019

I. Presentacion

El Instituto Estatal Electoral de Chihuahua, en ejercicio de las funciones que le
asignan las disposiciones juridicas y normativas, promueve la cultura civica y la
participacion ciudadana en la entidad. Para procurar la mayor eficacia, con la
informacion disponible se identifica a los segmentos de poblacion y regiones de la
entidad con mayores déficits en cultura civica y participacion civica y social.

Los elementos utilizados para el diagndstico se agrupan en dos secciones, una de
cultura civica y otra de participacion ciudadana, sin embargo, la informacion de
ambas es util para los dos temas que estan interrelacionados.

Il. Diagnéstico general

En Chihuahua, como en otras entidades, hay un déficit general de cultura civica y
participacion ciudadana, que se expresa en bajos conocimientos de civismo en
jovenes escolarizados y en la poblacion en general y en la baja participacion
electoral en comparacion con el promedio nacional.

Sin ser la participacion electoral la Gnica forma de participacion ciudadana y social,
si es la mas visible por disponerse de datos desagregados por municipio y area
local, por lo que se usa en este diagnéstico como un indicador principal.

La baja participacion electoral se concentra en la poblacién joven ambos sexos de
18 a 29 afios de edad de y en las zonas urbanas mas pobladas, los municipios de
Juérez, Chihuahua, Cuauhtémoc, Delicias, Hidalgo del Parral y Nuevo Casas
Grandes, que agrupan en conjunto 77% de la poblacién de la entidad.

Un segmento particularmente rezagado en esta materia, es la poblacion de cultura
menonita, que obtienen su credencial de elector pero muy pocos acuden a votar,
incidiendo sobre el promedio de participacion de los municipios en los que se
ubican, como Riva Palacio, que registra la mayor abstencion en cada afio
electoral, Cuauhtémoc, Bachiniva y Nuevo Casas Grandes.

La poblacion indigena tiene un rezago cultural general —analfabetismo, baja
escolaridad, pobreza, marginacién— y baja cultura civica en general al no ejercer ni
exigir respeto a sus derechos sociales fundamentales; sin embargo, en los
municipios con mas presencia indigena, como Guachochi, Urique, Batopilas,
Balleza, Carichi, Guadalupe y Calvo y otros, la participacion electoral no es baja
en comparacién con el resto de la entidad.

Las mujeres en Chihuahua, como en el pais en general, registran mayor
participacion electoral que los hombres, pero estan sujetas a condiciones adversas
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de discriminacion, exclusion y trato desigual similar a la de las mujeres del pais,
tanto en el ambito social general como en el electoral en particular. Si bien en la
eleccion de diputaciones de 2016 se alcanzé la igualdad de género en el
Congreso del Estado -17 mujeres y 16 hombres-, en la eleccion de 2018 se
retrocedid en la paridad, con 15 mujeres y 18 hombres. En los ayuntamientos, en
2016-2018 solo 26 de los 67 fueron presididos por mujeres; para 2018-2021,
solamente 16 de los 67 son presididos por mujeres.

Ill. Cultura civica

Entendiendo por cultura civica el conjunto de conocimientos, capacidades y
actitudes de los ciudadanos que modelan su comportamiento en una sociedad,
promover una cultura civica democratica es desarrollar esos conocimientos,
capacidades y actitudes por las vias complementarias de la educacion civica, que
proporciona conocimientos y capacidades para entender y practicar la democracia,
y la préactica civica efectiva que consiste en acatar las reglas de la convivencia,
conocer los problemas comunes y participar en su solucién asi como participar en
la exigencia a los gobernantes de que cumplan sus deberes.

Especialistas senalan que “el vigor y la estabilidad de una democracia moderna no
dependen solamente de la justicia de su “estructura basica” sino también de las
cualidades y actitudes de sus ciudadanos. Por ejemplo, su sentimiento de
identidad y su percepcion de las formas potencialmente conflictivas de identidad
nacional, regional, étnica o religiosa; su capacidad de tolerar y trabajar
conjuntamente con individuos diferentes; su deseo de participar en el proceso
politico con el propésito de promover el bien publico y sostener autoridades
controlables; su disposicion a autolimitarse y ejercer la responsabilidad personal
en sus reclamos econémicos, asi como en las decisiones que afectan su salud y el
medio ambiente. Si faltan ciudadanos que posean estas cualidades, las
democracias se vuelven dificiles de gobernar e incluso inestables”.!

México en las ultimas décadas ha perfeccionado “los procedimientos electorales,
pero descuidamos el desarrollo de una cultura civica que acomparfara de manera
sincrénica los procedimientos con la generacién de nuevas practicas politicas y un
ejercicio eficaz del poder obtenido por la via democratica”.?

Elementos de diagndstico
A. Apoyo alademocracia

Una medida de la cultura civica democratica es la percepcion de la poblacion
sobre la democracia como un buen régimen politico en comparacion con otros
regimenes posibles, a o que se denomina “apoyo a la democracia”. En encuesta

L Will Kymlicka y Wayne Norman, E/ Retorno del Ciudadano. Una revisién de la produccion reciente en teoria de la
ciudadania; publicacién del Instituto de Estudios Peruanos, 2002. Destacado en negritas propio, Tomado de:
https://www.insumisos.com/lecturasinsumisas/kymlicka.pdf.

2 Lorenzo Cérdova Vianello, Consejero Presidente del INE, en el texto de presentacion de la ENNCIVICA, 2016.


https://www.insumisos.com/lecturasinsumisas/kymlicka.pdf

reciente®, México ocupa el lugar 14 de 18 paises en cuanto a apoyo a la
democracia; solo 38 de cada cien personas se identifican con la frase “la
democracia es preferible a cualquier otra forma de gobierno™; 62 de cada 100,
respondié que “un gobierno autoritario puede ser preferible a uno democratico” o
que “da lo mismo un régimen democratico que uno no democratico”.

Apoyo a la democracia 2018
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En los 21 afios de encuestas, el “apoyo a la democracia” en México registra
altibajos, con tendencia a aumentar de 1995 a 2002 y a disminuir de 2002 a 2018.

México - Apoyo a la democracia 1995 - 2018
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3 Encuesta 2018 de Latinobarometro Corporation, organizacién privada sin fines de lucro, con sede en Chile, que evalta
la democracia mediante encuestas de opinidn en 18 paises de Latinoamérica.

4 El resto, 62 de cada 100 respondid que “en algunas circunstancias, un gobierno autoritario puede ser preferible a uno
democrdtico” o que “da lo mismo un régimen democrdtico que uno no democrdtico”.



B. Pertenencia a organizaciones sociales

La pertenencia de los habitantes a una organizaciéon civil es una medida de la
cultura civica y de la actitud y la posibilidad de participar en la toma de decisiones
comunitarias.

En México, 78% de las personas nunca ha pertenecido a una organizacion social
de cualquier tipo; no hay datos de Chihuahua, pero posiblemente fuesen similares.

Membresia en organizaciones civiles por tipo

ACTIVO O
AGRUPACION PERTENECIA PEI\IRUTI\IIE(I:\I'ESHASO
ANTERIORMENTE

Organizacion religiosa 21 78
Asociacién de padres de familia 19 80
Organizacién deportiva 15 84
Partido politico 12 87
Sindicato 11 88
Grupo estudiantil 10 89
Organizacién cultural 8 91
Asociacion vecinal o de condominos 7 92
Asociacion de voluntariado o 5 94
beneficencia

Asociacion profesional 4 95
Organizacién ambientalista 3 96
Organizacioén de proteccion de derechos 3 96
humanos

Datos: Informe Pais sobre la calidad de la ciudadania en México, INE-COLMEX, 2015. Cuadro 4.2

C. Posibilidades de acceso ala educacién civica
Edades y escolarizacion

El 39% de las y los chihuahuenses tiene entre 3 y 24 afios de edad; son casi un
millon y medio de personas, el segmento mas numeroso de la poblacién, la franja
mas ancha en la piramide de edades para 2019.

Por estar en esa edad de formacion, escolar o no escolar, de sus valores,
percepciones y habitos, son la poblacion en la que pudiera tener mayor efecto
positivo la promocion de la cultura civica y la participacion social y ciudadana. Los
que tienen entre 18 y 24 afios de edad pueden ya ejercer sus derechos politicos.



CHIHUAHUA
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El 70% de esa poblacion de 3 a 24 afos de edad, un millén 38 mil personas, esta
escolarizado; representan el 29% de toda la poblacién estatal.

El otro 30% de esa edad, 450 mil, no esta en la escuela, estan disperso y es de
dificil acceso para cualquier programa.

En el rango de 15 a 24 afios de edad, 360 mil no estdn en escuelas y
probablemente la mayoria no tenga un trabajo aun estando en edad laboral, serian
los denominados “ninis”, que ni estudian ni trabajan.

Edades (afios) Habitantes Escolarizados
3al4d 825,000 | 88% 726,000
15a17 204,000 | 61% 125,000
18 a 24 457,000 | 41% 187,000
Suma 3 a 24 afios 1,486,000 | 70% 1,038,000
POBLACION ESTATAL | 3,850,000 | 27% 1,038,000

En el amplio segmento de escolarizados en edades de 3 a 24 afios, radica la
mayor posibilidad de desarrollar una cultura civica participativa en el mediano y
largo plazos, reforzando los programas de educacién civica y las practicas
democréticas en las escuelas.

Es una poblacién objetivo potencial a cubrir en la promocion de la cultura civica y
la participacion social y ciudadana, siempre y cuando se hagan se haga por las
propias instituciones educativas y las organizaciones estudiantiles y de docentes.



D. Educacién civica, indicadores educativos

En 2009, el organismo especializado de evaluacion del sistema educativo
nacional®, evalué la asignatura de Formacién Civica y Etica en las y los
estudiantes de sexto grado de Primaria en todo el pais.

Porcentajes de reconocimiento, identificacion, aprecio y valoracién de acciones o
actitudes civico-democraticas entre el estudiantado chihuahuense.

Acciones o actitudes civico-democraticas.

6° PRIMARIA, 2009.

Chihuahua Nacional

. _ldentificar alguno de los Derechos Humanos

2. Reconocer el valor de la legalidad 7%

3. ldentificar caracteristicas de procesos electorales
democraticos

4. Reconocer el valor del respeto 66% 64%

5. Identificar_alg_unas obligaciones impuestas en el articulo 65% 60%
123 constitucional

6. ldentificar dl\_/ersas cond[C|ones de vida ante un 64% 5704
desarrollo desigual en el pais

7. Reconocer a la paz como producto del ejercicio de 64% 60%
valores

8. Identificar practicas de discriminacion sexual 63% 62%

9. Identificar principios de la democracia 63% 62%

10. Reconocer el valor de la justicia 62% 57%

11. Reconocer el valor de la honestidad 62% 59%

12. Reconocer el valor de la solidaridad 63%

13. Reconocer la |_rr,1portanC|a d(_a los procesos electorales 62% 54%
para la integracion de los gobiernos

14. Reconocer al d!alo_gp como mecanismo para establecer 62% 590
acuerdos entre individuos

15. Recono_qer la importancia de la Constitucion para la 61% 589
federacion

16. Reconocer la importancia de la division de poderes 61% 57%

17. Identificar a la tolerancia ante la libertad de creencias 61% 56%

18. Identificar el respeto a la diversidad fisica y cultural 61% 56%

19. Reconocer el valor de la libertad 61% 59%

20. Identificar los componentes del Estado 60% 57%

21. Reconocer al dlalogo como mecanismo para establecer 590 590
acuerdos entre naciones

22. Identificar la relacion entre sociedad democratica y 59% 56%
respeto a los Derechos Humanos

23. Identificar rasgos de la convivencia social arménica 56% 56%

24. (I:?:r(r:]%ri\(;ncer a la participacion ciudadana como factor de 56% 5304

> Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacién (INEE); con funciones de evaluar lo que los
estudiantes aprenden del curriculo nacional; aplica el Exdmenes de la Calidad y el Logro Educativos
(EXCALE), en forma muestral.



25.

Reconocer a la democracia como forma de vida

56%

52%

26.

Identificar alguna demanda politica de la Revolucion
mexicana en la Constitucion

56%

49%

27. Reconocer formas de actuar ante opiniones diversas IR 58% |

28. chqnocer los principios que orientan las relaciones de 54% 5304
México con otros paises

29. Identificar a la tolerancia ante costumbres diversas 54% 52%

30. Identificar elementos de la Doctrina Estrada 52% 51%

31. Identlflcgr al_gunas obligaciones impuestas en el articulo 510 45%
30 constitucional

32. Identl_flca_r algunos derechos impuestos en el articulo 27 50% 5106
constitucional

33. Identlflcg,r algu_nas aspiraciones del pueblo en la 50% 49%
Revolucion mexicana

34. Reconocer a México como un pais diverso 50% 48%

35. Identificar las caracteristicas de una republica federal 49% 49%

36. Identificar situaciones en que se ejerce el derecho de 45% 43%
amparo

37. Reppnocer a la republica como forma de gobierno en 45% 41%
México

38. Identificar la importancia de la participacién ciudadana 44% 44%

39. Recor)oce_( las instancias que pueden modificar la 24% 42%
Constitucion

40. Distinguir las funciones de los Poderes de la Unién 44% 38%

41. Identificar elementos de las Constituciones de 1824 y 0 0
1857 presentes en la actual 44% 43%

42. R_eqor_mcer a los actores que pueden presentar 43% 38%
iniciativas de ley

43. Identificar las caracteristicas de los componentes del 42% 5704
Estado

44. Identificar razones que llevan a establecer normas 41% 40%

45. Reconocer el valor de la responsabilidad 40% 38%

46. Identificar las funciones de la Suprema Corte de Justicia [INCE  41% |

47. Identificar a la soberania como poder popular 38% 36%

48. |1d9e1n7t|f|car los propositos del Congreso Constituyente de 38% 370

49, Iden_tlflcar Ia_s funciones de la Organizacion de las 37% 36%
Naciones Unidas

50. Identificar practicas de discriminacion social 35% 33%

51. Identificar razones que llevan a modificar las leyes 29% 29%

52. Identificar razones historicas que llevaron a modificar la 0 0
Constitucién de 1917 29% 29%

53. Identificar practicas de discriminacién racial 29% 28%

54. Identificar las funciones de los partidos politicos M

55.

Identificar las funciones de la Procuraduria General de la
Republica

16%

14%

Los cuadros sombreados resaltan las variables en las que el resultado de Chihuahua es inferior al
Nacional.




En Chihuahua, solamente en tres de las 55 acciones se registra calificacion de
mas de 70%; en 31 se registra entre 50% y 70%; en 21, menos de 50%.

En general los resultados muestran deficiencias y rezagos, aunque Chihuahua se
ubica por encima de la media en 49 de las 55 variables y por abajo solo en las
siguientes seis:

Reconocer el valor de la legalidad,

Identificar caracteristicas de procesos electorales democréticos,
Reconocer el valor de la solidaridad,

Reconocer formas de actuar ante opiniones diversas,

Identificar las funciones de la Suprema Corte de Justicia, y
Identificar las funciones de los partidos politicos.

oA WNE

Por otra parte, las variables en las que muestra mayor diferencia positiva son tres:

1. Identificar diversas condiciones de vida ante un desarrollo desigual en el pais,

2. Reconocer la importancia de los procesos electorales para la integracion de
los gobiernos, e

3. ldentificar alguna demanda politica de la Revolucibn mexicana en la
Constitucion.

En 2010, EXCALE evalu6 la misma asignatura en estudiantes de tercer grado
de Primaria. En Chihuahua, la mayoria de las variables estuvieron abajo del
promedio nacional. En dos valores se registré6 mayor diferencia negativa:

1. Aprecio al cuidado del medio ambiente e
2. ldentificar las ventajas de la organizacion para el bien comun”.

El dato més alto para Chihuahua respecto al resultado nacional fue:

e Reconocer formas de organizacién que benefician a la comunidad.

Acciones o actitudes civico-democréaticas.

Chihuahua Nacional

3° PRIMARIA, 2010.

1. Reconocer la propia responsabilidad en cuidado del o o
medio ambiente 68% 68%
2. ldentificar los simbolos patrios 61% 61%
3. Reconocer los derechos de las nifias y los nifios 58% 57%
4, R_econocer la importancia de las plantas para los seres 56% 56%
vivos
5. Valorar la diversidad en el enriquecimiento de las culturas 54%
6. ldentificacion formas de resolucién de problemas en el 50%
entorno
7. Apreciar las diferencias culturales que existen en la
. 46%
localidad
8. Apreciar el didlogo como mecanismo para la convivencia 46%
democrética
9. Reconocer diferentes funciones de las reglas 44%
10. Reconocer razones para organizarse 43% 43%
11. Identificar problemas ocasionados por el mal uso del agua 42% 42%




12. Identificar instituciones que defienden los derechos de las 20%
nifias y los nifios °
13. Valorar a México como un pais diverso 39%
14. Reconocer la necesidad del cuidado del agua 39%
15. Identificar instituciones que favorecen el cumplimiento de 384
los derechos de las nifias y los nifios 0
16. Apreciar el cuidado del medio ambiente 38%
17. Identificar ventajas de la organizacion para el bien comun 35%
18. Aprec!ar la participacion en la toma de decisiones 30% 28%
colectivas
19. Reconc_)cer formas de organizacion que benefician a la 34% 2704
comunidad

Los cuadros sombreados resaltan las variables en las que el resultado de Chihuahua es inferior al Nacional.

Para el afio 2012, EXCALE evalué a los alumnos del tercer grado de secundaria
en la asignatura de Formacion civicay ética.

Se registr6 un bajo grado de aprovechamiento de las y los estudiantes
chihuahuenses en esta materia: 70% queddé abajo del nivel Medio.

Nivel de -
: Porcentaje
aprovechamiento
Por debajo del Basico 24%
Basico 46%
Medio 25%
Avanzado 5%
Chihuahua
Avanzado
5%
For debajo

Medio 24%

25%

Porcentaje de estudiantes que obtuvieron un aprovechamiento “Por debajo del
basico” en los 30 estados que evalu6 EXCALE en 2012.
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Porcentaje de estudiantes "Por debajo del basico"
logro educativo
Formacion Civica y Etica 3ero. Secundaria

34
M
28 28 28 37 57 97 27 97 oe
24 53
23 o4
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Quintana Roo
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Chiapas
San Luis Potosi

Michoacan
Tabasco
Facatecas
Coahuila
Chihuahua
MNuevo Ledn
Guanajuato

Aguascalientes

Chihuahua, con 24% “Por debajo del Basico”, se ubica en la posicion 12.

La Ciudad de México —antes Distrito Federal— registré solamente 13% abajo del
nivel Medio; Querétaro registrd 15%; Yucatan, Colima y Tlaxcala, 16%.

E. Practicacivica, indicadores sociales

La prevalencia de situaciones que niegan los valores de la convivencia, afecta a la
democracia que hoy tiene el pais, siendo las mas evidentes la inseguridad, la
corrupcion, la discriminacion, la pérdida de espacios publicos, la desigualdad y la
exclusion de amplios sectores de los satisfactores basicos, entre otras.

Inseguridad

El ambiente de violencia e inseguridad en una sociedad es indicador de la calidad
civica de su poblacion, su conocimiento y acatamiento de la ley y de sus derechos
y obligaciones civicas. Muestra de ello es la comparacion de entidades de baja y
alta participacion social y sus indicadores de delincuencia e inseguridad en cifras
relativas y en los lugares que ocupan nivel nacional.

Comparativo entre Chihuahua, Guerrero y Yucatan

Delitos de mayor impacto
Incidencia por cada 100 mil habitantes y lugar en el pais

2ELTE gz:]r:th uizlgjgr Ca(r?tlferrflzg ar Ca:l('cltl CatLatJngar
Homicidio doloso 54 20 56 1° 2 32°
Robo vehiculo sin violencia 270 20 89 17° 9 32°
Robo vehiculo con violencia 80 50 44 9o 0.1 30°
Secuestro 1 8° 3 30 0.1 32°
Extorsion 3 | 23° 4 21° 2 27°

Datos: SEGOB, Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
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Chihuahua en 2016 fue el cuarto estado con mas homicidios dolosos en el pais y,

simultdneamente, el penultimo en participacion ciudadana electoral en la eleccidon
de 2015.

En el otro extremo, Yucatan ocupo el dltimo lugar en homicidios dolosos y registré
la més alta participacion electoral.

Tasade homicidios dolosos 2016
por cada 100 mil habitantes
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Datos: Sistema Macional deSeguridad Publica
Corrupcion

Victimas de corrupcién

Respecto a la corrupcion, Chihuahua ocupa el tercer sitio nacional en victimas de
corrupcion por cada 100 mil habitantes; la prevalencia nacional es de 12,590
victimas por cada 100 mil habitantes, la de Chihuahua es de 17,621 victimas por
cada 100 mil habitantes.

Victimas de corrupcién por cada 100 mil hab. (Prevalencia)

Entidad Prevalencia Lugar Nacional
Nacional 12,590 N/A
Morelos 20,092 1
Chihuahua 17,621 3
Zacatecas 6,810 32
Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental — ENCIG
2015 INEGI
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Corrupcién

Chihuahua ocupa la tercera posicion nacional en corrupcion por cada 100 mil
habitantes. La incidencia nacional es de 30,097 por cada 100,000 habitantes,
mientras que la de Chihuahua es de 36,472 por cada 100,000 habitantes.

Corrupcion por cada 100 ml habitantes (Incidencia)

Entidad Incidencia  Lugar Nacional
Nacional 30,097 N/A
Estado de México 62,160 1
Chihuahua 36,472 3
Colima 9,230 32

ENCIG 2015, INEGI

La percepcion por parte de las empresas sobre corrupcion en Chihuahua es de
84% en actos de corrupcion realizados por servidores publicos, de los cuales, 65%
fue para agilizar tramites y 39% para evitar multas o sanciones®.

Discriminacion
La poblacion indigena y la poblacion en condiciones de pobreza son los

segmentos de poblacion mas discriminados, pero también sufren discriminacion
social y econdmica las mujeres en general y las nifias, nifios y adolescentes.

La poblacién indigena de la entidad sufre las mayores carencias econdémicas, de
vivienda, servicios, salud y educacién. Los 10 municipios con mayor presencia
indigena registran analfabetismo (42%), carencia de instruccion escolar (40%);
carecen de electricidad en viviendas (71%), en sintesis, “Muy Alto” nivel de
marginacion’.

En discriminacion en derechos de nifias y nifios, no obstante que hay mas
chihuahuenses que consideran que las y los nifios deber tener los derechos que
les da la ley, 11% de la poblacién considera que las nifias y nifios no tienen
derechos porgue son menores de edad y 33% considera que las nifias y los nifios
deben tener los derechos que sus padres les quieran dar, segun la Encuesta
Nacional sobre Discriminacion (ENADIS 2010).

Respecto al derecho a profesar la religion que cada quien desee, en la region que
comprende los estados de Chihuahua, Sinaloa y Sonora, a la pregunta: “Si en una
comunidad la mayoria de la gente es catélica y decide que los protestantes no
deben vivir alli ;qué deben hacer las autoridades?”, 5.4% opind que se debe
obedecer lo que decidié la mayoria y sacar a las y los protestantes, 11.6% opin6
que se debe reubicar a las personas protestantes en otra parte, 13.3% que las

6 Encuesta Nacional de Calidad Regulatoria e Impacto Gubernamental —ENCRIGE. Elaborada por el INEGI, y
citados por Velvet Gonzalez, de El Heraldo de Chihuahua, Miércoles 5 julio, 2017.
7 Consejo Nacional de Poblacién —CONAPO, 2010.
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autoridades no deben hacer nada, y el 64.7% que se deben defender los derechos
de los no catolicos a vivir aqui (ENADIS 2010).

Con relacion a la discriminacion que enfrentan las minorias étnicas, 34.3% de las
personas que comprenden las minorias étnicas en Chihuahua, Sinaloa y Sonora
consideran que no tienen las mismas oportunidades para conseguir trabajo que el
resto de la poblacion (ENADIS 2010).

No apropiacion de los espacios publicos

La limpieza de las ciudades o el grado de apropiacion de los espacios publicos por
parte de la ciudadania se considera otro indicador de la cultura civica de la
poblacion.

A nivel nacional, el 31% de la poblacién nacional considera que las unidades de
transporte publico se encuentran en buen estado, limpias y funcionales; en
Chihuahua solo 17.4% de la poblacién lo considera, siendo éste el tercer
porcentaje mas bajo del pais (Encuesta Nacional de Calidad e Impacto
Gubernamental, 2015 — ENCIG).

En cuanto a parques y otros espacios publicos, solo 52% de la poblacion
chihuahuense de 18 afios y mas considera que los parques se encuentran limpios
y tienen buena imagen y solo 42% considera que son seguros en términos de
delincuencia (ENCIG 2015).

V. Participacion ciudadana en Chihuahua
A. Participacién estatal civica y participacion electoral

Segun datos disponibles, a nivel nacional, 78% de la poblacion adulta nunca ha
pertenecido a alguna organizacion de afiliacion voluntaria de cualquier tipo, siendo
este tipo de organizaciones una forma de participacion ciudadana en asuntos
comunes. No hay datos estatales, pero es posible que Chihuahua registre una
cifra similar. Adicionalmente, la mayoria de las organizaciones sociales registradas
0 no registradas de la entidad, enfocan toda o una parte de su actividad a la
beneficencia focalizada en algin segmento de poblacion.

Participacion electoral:

La participacion ciudadana en las elecciones no es la Unica forma de participacion
ciudadana, pero es la que proporciona datos mas desagregados y frecuentes, por
seccion, distrito, municipio y entidad. En general, el bajo nivel de participacion
electoral coincide con baja participacion en otras actividades ciudadanas y
sociales —apatia civica. También con el nivel de desencanto con la democracia.

La baja participacion electoral indica una baja calidad de la democracia y se
traduce en una disminuida representatividad de los érganos de gobierno electos.
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En la reciente eleccion 2018, la participacion electoral en la eleccion presidencial
en Chihuahua fue baja, de 54.4%, registrando un ligero aumento de 1.2 puntos
porcentuales respecto a la eleccién presidencial de 2012, que fue de 53.2%. La
participacion a nivel nacional, fue de 63.4% frente a 63.1% en 2012,% solo 0.3
puntos porcentuales arriba.

La tendencia en Chihuahua y nacional era decreciente desde la década de 1980; a
partir de 2006, muestra una ligera tendencia a aumentar.

Participacion electoral
Elecciones presidenciales 1994 - 2018

——Nacional
77% ——Chihuahua

48%

1994 2000 2006 2012 2018

Datos: INE, Atlas y Cémputo 2018

En la reciente eleccion, Chihuahua ocupo el lugar 29 de las 32 entidades en
cuanto a participacion electoral.

Elecciones 2018
Participacion electoral (%)

76%

52%
54%
59%
60%
64%
65%
67%
69%
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Datos: INE, COmputos 2018, eleccién de Presidencia de la Republica.

& Datos, Cémputo INE, eleccion Presidencial.

15



En 2016, en la eleccidon estatal de gobernador, la participacion fue de solamente
49.3% de los electores posibles.

v 0
Estado Lista nominal YlEETor ./O.de .,
Total Participacion
CHIHUAHUA 2,643,565 1,302,890 49.3%
Fuente: INE

En ese afio, Chihuahua ocupo el lugar 10 de las 12 entidades en las que se eligio
Gobernador, solo arriba de Sinaloa con participaciéon de 44.3% y Puebla, con
44.6%.

En 2015, en las elecciones federales intermedias, Chihuahua habia registrado una
todavia mas baja participacion electoral, de solo 33%, 15 puntos porcentuales
abajo de la ya de por si baja participacion nacional que fue de 48%. Ocup? el lugar
31 entre las 32 entidades y también entre las 16 que ese afio no tuvieron eleccion
estatal concurrente.

De 1994 a 2018 se ha mantenido abajo de la participacion nacional, en elecciones
en que incluyen la de Presidente de la Republica y en las que no la incluyen.

B. Participacion electoral por municipio

En las elecciones de 2018, como en anteriores elecciones, hubo marcadas
diferencias entre municipios en cuanto a participacion electoral.

Los 10 municipios que concentran el 49% de los electores de la entidad
registraron participacion inferior al 50%.

En el otro extremo, 13 municipios que solo tienen 1.3% del electorado estatal
registraron participaciones superiores a 70%, cuatro de ellos superior al 80%.
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Chihuahua 2018
Participacion Electoral por municipio
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Participacion electoral por municipio en eleccion local 2016

Rango de participacion (%) Municipios Lista Nominal %

Mas de 80 % 0.3%
70.1-80 % 1.0%
60.1-70 % 5.8%
50.1 - 60 % 44.2%
40.1 - 50 % 48.4%
30.1-40% 0.3%

Totales 67 100.0%

e En los extremos, Riva Palacio registré 34% de participacion electoral, Nonoava
85%. Este municipio y el de Cuauhtémoc tienen alta presencia de poblacién
menonita, que obtiene su credencial para votar, pero pocos acuden a votar.

e Destacan por su baja participacion los cinco municipios con mas electores:

Juérez, Chihuahua, Cuauhtémoc, Delicias e Hidalgo del Parral, que retnen el
75% de la Lista Nominal estatal y tuvieron participacion inferior a 59%.
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o Juérez y Cuauhtémoc, dos de los municipios con mas electores (44% del
total de electores), registraron participacion inferior al promedio estatal de
53%;

o Chihuahua, Delicias e Hidalgo del Parral (32% del total de electores), arriba
del promedio, pero abajo de la Mediana®, ubicada en 63%.

e Municipios mas poblados y mas urbanos registran en general menor
participacion en comparacion con los municipios de menor poblacién y mas
rurales.

C. Participacion electoral por edades

Para 2016, con datos de proyecciones de poblacion del CONAPO, el 29 % de las
y los mayores de edad que vivian en Chihuahua se concentraba en la cohorte de
18 a 29 afos, y un 22% en la de 30 a 39 afos, por lo que el 51% de las y los
mayores de edad tenian entre 18 y 39 afios.

En ese afio, estudios muestrales indicaron que la participacion electoral es mas
baja en los estratos de jévenes y adultos jovenes y en la de adultos mayores.
Estos dos estratos de edad concentran los mayores niameros de electores que no
votan.

CHIHUAHUA 2015
ABSTENCION ELECTORAL

ELECTORES QUE NO VOTARON
RANGO DE EDAD CANTIDAD ACUMULADO SEGMENTOS

18a29 585,000 585,000

30 a 39 409,000 995,000 995,000

40 a 49 345,000 1,340,000

50 a 59 219,000 1,559,000 564,000

60 a 69 118,000 1,677,000

70a79 69,000 1,746,000

80 a 89 29,000 1,776,000 225,000
90 y mas 8,000 1,784,000

D. Participacion electoral por condicion socioeconémica

La participacion electoral es menor en las areas de mas bajo nivel econémico de
los municipios y localidades mas pobladas, sobre todo en Juarez y Chihuahua, en
los distritos de menor participacion en los que hay secciones con 14% de
participacion en el municipio de Juarez y 21% en el municipio de Chihuahua, con
datos de 2016.

 Mediana, la cifra central del total, con 33 municipios arriba y 33 abajo.
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La siguiente tabla muestra la participacion electoral en eleccién local 2016 por
distritos locales en los municipios de Juarez y Chihuahua:

PARTICIPACION

) . PARTICIPACION
DISTRITO  UBICACION B DISTRITO  UBICACION e

Chihuahua

Juarez

Juarez 37% Chihuahua 48%
Juarez 39% Juarez 50%
Juarez 39% Juarez 50%
Juarez 42% Chihuahua 51%
Juarez 42% Chihuahua 56%
Juarez 44% Chihuahua 62%
Juarez 44%

E. Participacion electoral rural y urbana

Con datos de 2015, la participacion electoral en la entidad en casillas urbanas fue
de 31% y en casillas rurales fue 33%. En Chihuahua, en general, la participacion
electoral es solo un poco mayor en el medio rural que en el urbano; mientras en
otras entidades del pais, esa diferencia es bastante mayor.

Participacion Electoral por Distrito local
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En Chihuahua, la méas baja participacion en el medio urbano en comparacion con
el rural, no siendo amplia en porcentajes, impacta por la elevada proporcion de
electores urbanos (86%).
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TIPO DE MUNICIPIO LISTA NOMINAL

Poblacion

Cantidad Cantidad
Urbana %
Muy urbano > 90% 5 1,889,500 72%
Urbano 60% a 90% 14 358,300 14%
Mixto 40% a 60% 9 120,300 5%
Rural 1% a 40% 4 89,700 3%
Totalmente rural 0% 35 161,100 6%
SUMAS 85% 67 2,619,000 100%

F. Participacion electoral por sexo

La proporcién de mujeres registradas en la Lista Nominal de la entidad (50.7%) es
ligeramente menor que la proporcion de mujeres de 18 afios y mas en la poblacién
(51.8%).

La participacion electoral —acudir a votar- de mujeres es ligeramente mayor que la
de hombres, a diferencia de otras entidades en las que es notoriamente mayor. La
diferencia no es homogénea en todas las regiones de la entidad.

Segun datos de estudios de participacién efectuados por el INE, las mujeres
registran mayor participacion electoral que los hombres en cada rango de edad
entre los 18 y 59 afios de edad, y menor que los hombres a partir de este Ultimo
rango de edad. En las elecciones federales de 2015, la brecha nacional de
participacion entre hombres y mujeres fue amplia, de 12 puntos porcentuales
(mujeres 56% y hombres 44%), mientras que la brecha de participacion en
Chihuahua fue de 7 puntos porcentuales (mujeres 54% y hombres 47%).

G. Participacion electoral indigena y menonita

La poblacién indigena de Chihuahua se estima en alrededor de 160 mil habitantes,
que representan el 5% de la poblacién del estado. Hay poblacion indigena en los
67 municipios, pero la mayoria, 66.6% (106 mil personas), habita en 10
municipios, donde representan en conjunto el 48% de la poblacion total, ubicados
en la zona serrana del surponiente de la entidad?°.

10 En otros cuatro municipios (Juarez, Chihuahua, Cuauhtémoc e Hidalgo del Parral), de los mas grandes en poblacién y
pero no en zona indigena, habita 21% de la poblacion indigena pero representan solo 1% del conjunto de su poblacién.
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Poblacion indigena como porcentaje de la
poblacion municipal (%)
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La poblacion indigena de los 10 municipios presenta alto indice de analfabetismo
(42%) y de carencia de instruccion escolar (40%); carecen de electricidad en sus
viviendas (71%) y registran “Muy Alto” nivel de marginacion segun las mediciones
del CONAPO en 2010.

Sin embargo, segun datos de 2016, en el conjunto de los 10 municipios la
participacion electoral es superior a la media estatal, 55%, frente a 49% estatal.

Participacion electoral
72%

65% 66%
61% 9
53% 56% ' o 28%
44% 47%
£ g_ 8 & 8 g = g 8 =
s =2z g Q@ = 2 = @ o S
< = © o Q ) 2
g To ~° o = 3 @) @ 2 5
8 8 > m m <
O

La promocién de la cultura civica en estos 10 municipios representa un reto, dadas
las condiciones sociales descritas y lo agreste y poco comunicado del territorio.
Asimismo, es dificil esta promocion en las areas urbanas de los otros cuatro
municipios no indigenas, pero con un numero importante de indigenas, dada la
escasa integracion y la marginacion social, econémica y cultural de esta poblacion.
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Resulta por ello conveniente concentrar el esfuerzo en los 10 municipios de
territorio indigena y en los cuatro de mayor presencia de esta poblacion.

CONDICION SOCIOECONOMICA DE POBLACION INDIGENA EN MUNICIPIOS
CON MAYOR CANTIDAD DE POBLACION INDIGENA

POBLACION P. INDIGENA DE 15 VIVIENDA RADO DE
INDIGENA ANOS Y MAS INDIGENA | CRADO PARTICIPN.

MUNICIPIO FOlE AT O SIN SIN MA»RGINA' ELECTO-
TOTAL CANTI- ANALFA- CION DEL
DAD % BETA % INSTRUC- ELECTRICI MUNICIPIO RAL 2016
0 CION % -DAD %

3,406,465 158,527 32% 32% 49% 49%
49,689 34,721 70% 34% 31% 70% Muy alto 53%
53,499 20,388 38% 40% 40% 76% Muy alto 44%
20,386 11,546 57% 47% 45% 67% Muy alto 56%
17,672 9,833 56% 46% 44% 58% Muy alto 65%
14,362 8,117 57% 58% 55% 86% Muy alto 47%
28,766 7,908 27% 35% 33% 65% Medio 61%

8,795 4,864 55% 72% 73% 70% Muy alto 66%
8,998 3,296 37% 33% 38% 73% Muy alto 60%
8,343 2,864 34% 43% 44% 79% Muy alto 72%
8,200 2,036 25% 46% 44% 73% Muy alto 58%
218,710 105,573 48%  42% 40% 71% 55%
1,332,131 15,580 1% 4% 6% 1% Muy bajo 42%
819,543 13,209 2% 9% 12% 3% Muy bajo 53%
154,639 4,151 3% 16% 17% 4% Muy bajo 43%
107,061 2133 2% 12% 14% 8%  Muy bajo 58%
2,413,374 35,073 1% 47%

2,632,084 140,646

Respecto a la etnia Tarahumara o Raramuri, segun la Comisién Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI), el 52% se encuentra en pequefas
rancherias alejadas entre si y de los poblados mayores. Por ello, la infraestructura
de servicios es costosa y el acceso a ellos es muy limitado: 91% no cuenta con
servicios de salud, 79% no tiene agua entubada, 97% carece de drenaje, 92% no
tiene energia eléctrica y 81% de las viviendas tienen piso de tierrall.

En 12 municipios se concentra la mayor cantidad de poblacion indigena en edad
de votar en términos absolutos (64,000, segun cifras aproximadas) y relativos
(68% de la poblacién indigena). Son clasificados por la CDI como municipios
indigenas (40% y mas de poblacion indigena), de presencia indigena (menos del

" Tarahumaras, pueblos indigenas del México contemporaneo. CDI-PNUD, 2004, p. 21. Disponible
en: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/12583/tarahumaras.pdf
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40% de poblacion indigena y més de 5000 pobladores indigenas) y con poblacion
indigena dispersa (menos del 40% de poblacion indigena).

Si bien en las regiones donde habitan no se observan baja participacién electoral,
la escasa integracion y participacion politica se refleja en que casi ningun dirigente
indigena ha ocupado algun cargo de eleccion o cargo publico.

Los municipios con mayor presencia Menonita presentan niveles bajos de
participacion electoral. Asimismo, hay datos que apuntan a un bajo
empadronamiento de esta poblacion. Ejemplo de municipios de alta presencia
Menonita: Cuauhtémoc y Riva Palacio.

Participacion Electoral 2016
Secciones que comprenden Campos Menonitas
En los municipios de Cuauhtémoc y Riva Palacio

Municipio Seccion Lisjca Votacién  Participacion
Nominal 2016 )
Cuauhtémoc 272 3,209 808 25%
Cuauhtémoc 364 2,193 377 17%
Cuauhtémoc 368 2,192 296 14%
Cuauhtémoc 369 2,351 298 13%
Cuauhtémoc 373 3,344 409 12%
Cuauhtémoc 379 500 53 11%
Riva Palacio 2,519 1,493 445 30%
Riva Palacio 2,520 3,648 981 27%
18,930 3,667 19%

Respecto a la poblacibn menonita, la mayor parte conserva su religion,
costumbres y estructuras de representacion religiosa-social originarias. El nivel
educativo es bajo en comparacion con la poblacién no menonita de las regiones
de asentamiento. La radio es el medio de comunicacion al que accede, sobre todo
las estaciones de radio que trasmiten algunos mensajes en su lengua originaria.

No hay estudios precisos sobre los niveles de participacion electoral de las
poblaciones indigena y menonita de la entidad; sin embargo, una muestra de
secciones de la eleccion 2016 que comprenden Unicamente campos menonitas
del municipio de Cuauhtémoc, muestra niveles de participacion entre 11% y 25%.
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CHIHUAHUA - ELECCIONES 2016
Municipios Cuauhtémoc y Riva Palacio
Participacion por secciones
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Los bajos niveles de integracion a la vida politica y social general, el uso
preferente de sus lenguas originarias, asi como el ejercicio limitado de los
derechos sociales generales —educacion, salud, acceso a la informacién, etc.—,
coloca a esta poblacion chihuahuense en desventaja para ejercer sus derechos
politico-electorales de manera libre e informada y a plenitud.
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